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Darfur przez lata nie byl przedmiotem troski rzadu w Chartumie.
Mieszkancy tego regionu Sudanu odczuwali narastajace niezado-
wolenie z powodu rozmaitego rodzaju zaniedban i ich dotkliwych
skutkéw, szczegdlnie w zakresie upo$ledzenia w rozwoju gospodar-
czym. Ponadto $cista kontrola, jakiej podlegali i brak samorzadnosci,
obok ograniczonych zasobéw w postaci zdatnych do uprawy pél
i wystarczajaco licznych zrédet wody, znacznie utrudniaty im zycie.

W 2003 roku nastgpita eskalacja wrogich nastrojéw, co zaowo-
cowalo rozpoczeciem konfliktu zbrojnego, prowadzonego przez
miejscowe ugrupowania Ruch Sprawiedliwos$ci i Rdwnosci (Justice
and Equality Movement, JEM)' i Ruch Wyzwolenia Sudanu (Sudan
Liberation Movement, SLM)>. Darfurczycy zazadali przede wszystkim
wiekszej autonomii dla swojego regionu, jego upodmiotowienia,
czyli innymi stowy ,,sprawiedliwosci i réwnosci”.

! Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci (Justice and Equality Movement, JEM) -
grupa partyzancka pod przywddztwem Khalil Ibrahima zaangazowana w konflikt
w Darfurze. Wraz z pozostatymi grupami rebelianckimi jak Sudan Liberation
Movement (Ruch Wyzwolenia Sudanu) walczy przeciwko wojskom Sudanu
reprezentowanym przez Dzandzawidéw. Organizacja byla cztonkiem Frontu
Wschodniego, koalicji rebeliantéw zaangazowanych w konflikt wzdtuz granicy
z Erytrea. Za: The History of JEM, 2014, http://jemsudan.org/wp-content/uplo-
ads/2014/10/The-History-of-JEM-Referenced1.pdf, [27.02.2015]

2 Ruch Wyzwolenia Sudanu (Sudan Liberation Movement, SLM) — grupa par-
tyzancka dzialajgca na terenie Sudanu. Zostata zalozona jako Front Wyzwolenia
Sudanu przez cztonkéw grup etnicznych Fur, Zaghawa i Masalit. Przywddca
ruchu zostat jego zatozyciel Abdul Wahid an-Nur. Za: J. Flint, A. de Waal,
Darfur: A New History of a Long War, London 2008.
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Rzad w Chartumie z uwagi na niedawno skonczong wojne do-
mowg3 z Potudniem, koszty spoteczne i materialne, ktére musiatby
ponie$¢ oraz konteksty miedzynarodowe (prawa cztowieka) nie
chciat interweniowa¢ bezposrednio, stad tylko popart i dozbroit
przeciwko rebeliantom uzbrojone oddziaty milicji plemiennych
wywodzace sie czesto z pospolitych band grasujacych na pogra-
niczu sudansko-czadyjskim, zwanych potocznie w regionie dzan-
dzawidami. Dato to poczatek krwawej, bolesnej wojnie domowej,
ktéra dotad nie zostala jeszcze zakoniczona i przynosi wiele ofiar
i zniszczen. Szacuje sie, ze od momentu rozpoczecia dziatan
zbrojnych ponad 200 tysiecy os6b stracito zycie, a wiele musiato
opusci¢ swoje domy. Uciekajgc przed niebezpieczenstwem, nie ma-
jac srodkéw do zycia, uchodzcy ci szukali schronienia w miastach
w Darfurze, w gtebi Sudanu lub w sgsiednim Czadzie w obozach
dla uchodzcéw. Do potowy 2005 roku konflikt spowodowat prze-
mieszczenie z pierwotnych miejsc zamieszkania okoto 1,2 miliona
mieszkancéow Darfuru, (w wiekszo$ci nalezgcych do niearabskich
grup etnicznych, czyli rdzennie afrykanskich). W 2007 roku liczbe
tych os6b szacowano juz na 2-2,5 miliona. Okoto 130 tysiecy z nich
przekroczyto granice kraju i osiedlito sie w sasiednim Czadzie®.

Wojna w Darfurze, jak wiekszo$¢ wojen domowych na $wiecie,
jest wyjatkowo okrutna, gdyz dotyka nie tyle zolnierzy, co przede
wszystkim ludno$¢ cywilng (kobiety i dzieci), a nawet mieszkancow
obozéw dla uchodzcéw, ktérzy takze nie moga czué sie bezpiecznie
i bywaja ofiarami napadéw i gwattéw ze strony bojéwek rzagdowych
lub pospolitych bandytéow.

Rada Bezpieczenstwa ONZ od 25 maja 2004 roku wykazuje
state zainteresowanie konfliktem w Darfurze, wydajgc w kolejnych
latach rezolucje majace na celu ustabilizowanie sytuacji. W wy-

3 Departament Stanu USA, http://www.state.gov/outofdate/bgn/su-
dan/130966.htm z 25.02.2013, [27.02.2013]
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danym po raz pierwszy oswiadczeniu wyrazita glebokie niezado-
wolenie i troske z powodu zasiegu, postepu i skutkéw tej wojny
domowej. Wkroétce po tym uchwalono rezolucje nr 1556, w ktérej
postawiono Sudanowi ultimatum, zadajac od niego rozbrojenia
nielegalnych milicji pod grozba interwencji zbrojnej. W rezolucji
nr 1564 z 18 wrze$nia 2004 roku Rada Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych zagrozita natozeniem sankcji na sudanski
przemyst naftowy. Podjeto takze prace ukierunkowane na okre-
Slenie zasiegu naruszenia praw czlowieka na terenach objetych
wojna. Niestety, dziatania te nie przyniosty spodziewanego efektu,
gdyz nalozeniu sankcji sprzeciwiaty sie Chiny. Niemniej komisja
$ledcza ONZ udokumentowata liczne zbrodnie i naruszenia praw
czlowieka dokonane w Darfurze, publikujgc je w swoim raporcie
1 lutego 2005 roku. Kolejna rezolucja nr 1591 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ wydana 29 marca 2005 roku natozyta z kolei embargo
zbrojeniowe na wszystkie strony konfliktu w Darfurze. Weczesniejsza
rezolucja, z 30 lipca 2004 roku, obejmowata embargiem jedynie
pozarzadowych uczestnikéw konfliktu*.

Tragedia w Darfurze zaczeta by¢ poré6wnywana z wojng w Rwan-
dzie w latach 1993-1994, w trakcie ktérej doszto do masowej
rzezi i ktéra zakwalifikowano do zbrodni ludobéjstwa. Podobne
stanowisko dotyczace sytuacji w Darfurze przyjat koordynator
humanitarny ONZ dla Sudanu Mukesha Kapila, jak réwniez po-
czatkowo, w 2004 roku, administracja George’a W. Busha w USA
i pozarzadowa organizacja zajmujaca sie ochrong praw cztowieka
,2Human Rights Watch”.

Pojawily sie jednak opinie, iz nie jest do kornca jasne, jaki tak
naprawde byt rozmiar zbrodni, a co wiecej, przez ktéra z walczg-

4 Departament Stanu USA, Raport 2012, http://www.state.gov/outofdate/
bgn/sudan/130966.htm, [25.02.2013]; zob. A. de Waal, Famine that kills,
Darfur, Sudan, Oxford, 2005.
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cych stron byt w zasadzie dokonany, kto za jakie zbrodnie wtasciwie
odpowiada i czy celem zbrodniarzy (zgodnie z definicja ludobdj-
stwa) byto catkowite wymordowanie populacji drugiej strony®.
Powyzsze watpliwosci nie dotyczyly jednak nigdy powagi sytuacji
humanitarnej w Darfurze oraz faktu, ze che¢ niesienia pomocy
przez inne kraje i wszelkie organizacje byta i jest blokowana przez
rzad w Sudanie.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa na przestrzeni ostatnich lat stale
podejmowata dziatania zmierzajgce do potozenia kresu kriwawemu
konfliktowi, jednakze préby osiggniecia trwalego porozumienia
byly i sa utrudnione z powodu gtebokich podziatéw panujacych
wsrdd stron zaangazowanych w konflikt.

Strona rebeliancka nie jest jednolita, lecz mocno rozcztonkowana
i obejmuje w tej chwili juz blisko 30 réznych ugrupowan. Podziaty
te i brak checi do wspoéipracy miedzy stronami oraz pofaczenia
wysitkéw na rzecz pokoju sa waznymi przyczynami istniejacej
sytuacji. Kiedy 5 maja 2006 roku w Abudzy w Nigerii po dtugich
negocjacjach podpisano porozumienie pokojowe, przewidujace
rozbrojenie dzandzawidéw i wcielenie rebeliantéw do armii su-
danskiej, cze$¢ ugrupowan partyzanckich nie przytaczyta sie do
tego porozumienia. Rozejm zaakceptowata jedynie frakcja Ruch
Wyzwolenia Sudanu pod dowédztwem Minni Minnawiego.

Do istotnego przetomu doszto w dniu 14 lipca 2008 roku, kiedy
to prokurator Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego (Interna-
tional Criminal Court, ICC)® oskarzyt prezydenta Sudanu Omara

> The Worldwide Human Rights Movement (FIDH), The International Crimi-
nal Court and Darfur: Questions and Answers, http://fidh.org/en/africa/sudan/
Sudan-Darfur-ICC/The-International-Criminal-Court,5733, [16.12.2014]

6 ICC: Miedzynarodowy Trybunat Karny to pierwszy w historii ludzkosci staty
sagd miedzynarodowy powotany do sgdzenia pojedynczych oséb oskarzonych
o popetnienie najciezszych zbrodni, ktére miaty miejsce po 1 lipca 2002 roku. Sie-
dziba jest Haga. MTK sadzi zbrodnie ludobéjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci,
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Hasana al-Baszira w zwigzku z konfliktem w Darfurze o zbrodnie
ludobdjstwa, zbrodnie przeciw ludzkosci i zbrodnie wojenne,
a 4 marca 2009 roku wydat nakaz aresztowania al-Baszira pomimo
braku zgodnosci co do faktu czy doszio do ludobdjstwa i czy s3
wystarczajace dowody w tym zakresie (charakterystyczne bylo, ze
z uwagi na te watpliwosci uzywano w miedzynarodowych gremiach
sformutowan typu ,,pelzajace ludobdjstwo” lub ,niedokoniczone
ludobdjstwo”).

Sytuacja ulegta znacznemu uspokojeniu, aczkolwiek nie roz-
wigzaniu. Przedluzajacy sie konflikt w Darfurze nie pozostaje bez
wplywu na pafistwa sasiednie: Czad i Republike Srodkowoafry-
kanska, do ktérych uciekli i gdzie osiedlili sie w obozach uchodzcy
z Sudanu.

Konflikt ten, dzieki zainicjowanej w USA na szeroka skale
kampanii medialnej pod hastem ,Ocalmy Darfur”, stat sie jednym
z bardziej znanych na $wiecie’. Na obraz tej tragedii sktada sie
lansowanie tezy o ludobdjstwie i przypisywanie mu tta rasowego
(,,biali” Arabowie i ,czarni” Afrykanczycy) oraz przedstawianie
nieskomplikowanego moratu opisujacego ofiary (tj. ,,Afrykanczy-
kéw™) jako nieskazone moralnie, a przesladowcow (,,Arabow”)

zbrodnie wojenne oraz agresje. Trybunal moze sadzi¢ wytacznie osoby fizyczne
i tylko za czyny popelnione po wejsciu w Zycie statutu lub po jego przyjeciu przez
dane panstwo. Cze$¢ panstw nie ratyfikowato Statutu Rzymskiego (USA, Izrael),
lub tez w ogole nie podpisato (Chiny, Rosja). Za: Miedzynarodowy Trybunat Kar-
ny, http://www.migalski.eu/w-europarlamencie/moj-dzien-w-europarlamencie/
miedzynarodowy-trybunal-karny/14-06-2010, [2.02.2016]

7 Za inicjatora tej kampanii medialnej znanej pod hastem ,Ocalmy Darfur”
uwazany jest Nicolas Kristof, amerykanski dziennikarz z ,New York Times’a”,
zwany samotnym krzyzowcem tej sprawy. Prawdopodobnie jako pierwszy zaczat
publikowaé¢ dramatyczne artykuty o ludobdjstwie w Darfurze. Potem temat ten
przyciagnat uwage innych zachodnich mediéw. Rézne pisma, stacje telewizyjne
i radiowe, o réznej afiliacji politycznej, zaczety licytowaé sie przede wszystkim
podawang liczbg zabitych, ale ostatecznie przekazywaly w gruncie rzeczy te
same tresci.
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jako z gruntu zlych. W tym kontekécie domagano sie jeszcze kilka
lat temu dalszych sankgcji, a najlepiej interwencji zbrojnej w Suda-
nie, aby nie dopusci¢ do tego, co stato siec w Rwandzie. Medialna
za$ kampanie ,Ocalmy Darfur” przedstawiano jako apolityczna,
jedynie moralna, ograniczong do checi ocalania zycia i niemajaca
innych ukrytych celéw. Dziennikarski przekaz o Darfurze wpisat
sie dobrze w pewien amerykanski styl szokowania i pokazywania
problemdéw za pomoca jasnych i sprawiajacych wrazenie obiektyw-
nych komunikatéw, zgodnych z wymogami rynku. W tym wypadku
jednak poza przyciagnieciem uwagi odbiorcéw miat on jeszcze
mobilizowaé opinie publiczng w ramach podjetej kampanii na rzecz
nie tylko pomocy humanitarnej dla uchodzcéw, ale wymuszenia
na rzadzacych w USA i ich sojusznikach interwencji humanitarne;j.
Pojawia sie jednak pytanie, na ile obraz, ktéry zachodnie media
przekazywaly, byl naprawde zgodny z rzeczywistoscia. Czy fak-
tycznie doszto tam do ludobdjstwa, a konflikt miat, czy tez ma,
charakter rasowy lub cho¢by etniczny?

W niniejszej publikacji nie podejmuje sie préby udzielenia
odpowiedzi wprost na pytanie, czy w Darfurze doszto do zbrodni
genocydu, gdyz nie jest to tylko kwestia analizy popetnionych
zbrodni w odniesieniu do samej definicji ludobéjstwa, a na dotych-
czasowych opiniach w tej sprawie w zbyt duzym stopniu wcigz cigza
afiliacje polityczne os6b ja badajacych. Uznajac jednak, ze wiedza
o wojnie domowej w Darfurze i jej przyczynach jest niepeina, ze
wystepuje tu wiele uproszczen i generalizacji w wyjasnianiu jej
istoty, autor skupil sie na ttumaczeniu jej genezy i réznorodnych
politycznych i gospodarczych uwarunkowan. Innymi stowy mé-
wigc, celem pracy jest analiza wielowymiarowych uwarunkowan
konfliktu zbrojnego w zachodniosudanskiej prowincji Darfur sil-
nie bazujaca na specyfice tego obszaru, nastepnie rozpoznanie
czynnikéw ekonomicznych, politycznych, spotecznych i geogra-
ficznych, co w dalszej kolejno$éi wyjasnienie i ocena determinant
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endogenicznych i egzogenicznych wptywajacych na podejmowane
préby zaprowadzenia pokoju albo przy udziale miejscowych stron
konfliktu, jak tez spotecznosci miedzynarodowe;.

Temu zasadniczemu pytaniu o przyczyny konfliktu towarzyszy
oczywiscie szereg pytan szczegétowych zwigzanych z jego historia
i uwarunkowaniami geopolitycznymi, jak cho¢by: Czy w okresie
poprzedzajacym wybuch konfliktu mialy miejsce szczegdlne wy-
darzenia lub zmiany w regionie? Czy warunki ekonomiczne miaty
wplyw na wybuch konfliktu? Jakie bylo zainteresowanie wtadz
Sudanu sytuacja mieszkajacej tam ludnos$ci? Jak problemy z do-
stepnoscia do zasobéw naturalnych przetozyly sie na problemy
spoteczne i polityczne? Jaki wptyw na skuteczne zaprowadzenie
pokoju w Darfurze ma poznanie rzeczywistych przyczyn konfliktu
i motywacji wszystkich jego stron? Poprzez odpowiedzi na powyz-
sze pytania i analize uwarunkowan: ekonomicznych, politycznych
(wewnetrznych i zewnetrznych), spotecznych i etnicznych oraz
motywacji uczestniczacych w nim stron, ktére doprowadzity do
jego wybuchu lub miaty na niego powazny wplyw, podjeto sta-
rania ukierunkowane na zidentyfikowanie czynnika kluczowego,
ktory stat sie zrédtem catego problemu dlatego pomocna okazata
sie tez by¢ metoda czynnikowa, ktéra jest metoda analizy duzej
ilosci danych.

W kontekscie znalezienia trwatego rozwigzania pokojowego dla
Darfuru, ustalenie czynnika kluczowego uzna¢ nalezy za niezwykle
istotne. Jest tak dlatego, ze nawet jesli we wspétczesnych opraco-
waniach dotyczacych konfliktéw odchodzi sie od wyszukiwania ich
pojedynczych przyczyn na rzecz bardziej kompleksowych analiz
ich genezy na podstawie kumulacji wielu czynnikéw, ktére mogty
sie do ich wybuchu przyczynié, to nie podwazajac racji tej metody,
nalezy zauwazy¢, ze moze mie¢ ona negatywne skutki z punktu
widzenia efektywno$ci procesu pokojowego. Dzieje sie tak, gdyz
w praktyce politycznych negocjacji i tak bardzo czesto wyrdznia
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sie jeden z nich, np. czynnik etniczny, jak w przypadku Darfuru,
a jesli nie jest to prawda, to prowadzi to do zlej oceny sytuacji
i niemozliwos$ci rozwiazania problemu.

Stad, autor jako Sudanczyk zainteresowany sprawa Darfuru,
znajacy specyfike i kulture tego regionu nie tylko z literatury czy
przekazu medialnego, w niniejszej rozprawie, na podstawie wta-
snych obserwacji i dtugoletniego uczestnictwa w dyskursie doty-
czacym tego konfliktu oraz badan, ktére podjal, przyjat generalng
hipoteze, ze wiodacymi uwarunkowaniami w konflikcie w Darfurze
sg aspekty ekonomiczne, a dopiero w dalszej kolejnosci uwarun-
kowania polityczne, spoteczne i etniczne. Obejmuja one z jednej
strony zubozZenie mieszkancéw regionu wskutek jego degradacji
$rodowiskowej (ekologicznej) z powodéw zaréwno naturalnych
(suszy w strefie Sahelu i postepujacego pustynnienia), jak i czyn-
nika demograficznego (statego wzrostu liczby ludnosci) oraz jego
skutkéw w sytuacji braku zmian w technologiach gospodarowania,
W postaci przepasienia pastwisk oraz nadmiernych upraw w strefie
suchej, niedostosowanej do wzrostu tych aktywnosci. Natomiast
z drugiej strony wigza si¢ z marginalizacja polityczna, przektadajaca
sie na zacofanie gospodarcze regionu, skutkujacg wtasnie brakiem
zmian technologicznych. Przyczyna tego jest nie tylko geograficzne
oddalenie Darfuru od stolicy i centrum kraju, czy tez generalny brak
$rodkéw na jego rozwoéj z powodu niewystarczajacego dochodu
narodowego, ale panujacy system spoteczno-polityczny, preferu-
jacy od lat nilocentryczny rozwdj Sudanu kosztem jego peryferii.
System ten, przyjety od czaséw egipsko-tureckiej kolonizacji,
kontynuowany byt w okresie brytyjsko-egipskiego kondominium
oraz wszystkich rzadéw w okresie postkolonialnym, az do dzis,
wykluczajac faktycznie z udzialu w rozwoju gospodarczym za-
chodnie i potudniowe prowincje Sudanu.

Przejawem tej marginalizacji byta zaré6wno dyskryminujaca
peryferie dystrybucja $srodkéw budzetowych, jak i polityka ka-
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drowa panstwa, preferujgca na stanowiska kierownicze w woj-
sku, administracji i biznesie przedstawicieli wytacznie rolniczych
plemion nadrzecznych (tzn. tych z Doliny Nilu), pochodzenia
nubijsko-arabskiego (Dza’alin, Danagla i Szajgija). Tym samym
jej rezultatem bylo uposledzenie nie tylko przedstawicieli rdzen-
nie afrykanskiej ludnosci rolniczej, jak np. ludu Fur, ale i nawet
koczowniczych plemion pasterskich pochodzenia arabskiego.
Skutkiem tego byto narastajace zaréwno wsrdd tych pierwszych,
jak i tych drugich poczucie krzywdy, ktére z czasem obrécito sie
we wzajemna nienawis$¢. Nalezy jednak pokresli¢ co zostato dowie-
dzione w niniejszej rozprawie, ze wynikly z tego problem etniczny
byt tylko jednym ze skutkow tego konfliktu, ktérego zrédel nalezy
poszukiwaé w degradacji ekologicznej i marginalizacji polityczno-
-gospodarczej regionu.

Niniejsza ksigzka, jak juz wspomniano wyzej, ma na celu przed-
stawienie konfliktu w Darfurze w kontekscie niedoboru zasobéw
naturalnych, takich jak woda i roslinnos$¢, a przede wszystkim
uwypuklenie gtéwnej jego przyczyny, jaka jest zacofanie ekono-
miczne regionu. Wydaje sie ponadto, iz drogi do rozwigzania tego
konfliktu warto poszukiwaé¢ poprzez rozpoznanie jego korzeni,
co utatwi podjecie aktywnosci ukierunkowanych na zaprzestanie
dziatan wojennych i osiggniecie porozumienia pomiedzy stronami
konfliktu, a nastepnie stymulowanie rozwoju ekonomicznego.






ROZDZIAL 1

UWARUNKOWANIA GEOPOLITYCZNE
W ZACHODNIOSUDANSKIM REGIONIE DARFUR

1. Tto geopolityczne wydarzen w Darfurze

W ostatnich latach konflikt w Darfurze doswiadczyt bezpre-
cedensowego globalnego zainteresowania w miedzynarodowej
opinii publicznej, ktére jednak koncentruja sie na dramatyzacji
konfliktu zamiast na powaznej analizie jego przyczyn, ktérymi sg:
niedorozwdj gospodarczy, nieréwny podzial bogactwa oraz brak
demokracji w polityce.

Przypadek konfliktu w Darfurze jest kolejnym dowodem, do
czego moga doprowadzi¢ elity panstwowe stosujace ideologie,
ktore nie sg oparte na sprawiedliwo$ci w kwestii udzialu w zyciu
politycznym i realizowania réwnego rozwoju. W szczegdlnosci
Sudanczycy zyjacy na peryferiach mogli by¢ swiadkami polityki
marginalizacji i wykluczenia w ostatnich latach. Dla wigkszo$ci
Sudanczykéw dziatanie panstwa jest niekorzystne i do§wiadczali
oni ucigzliwo$ci, a nawet cierpienn z powodu stosowanej polityki.
Mozna wrecz wyrazi¢ opinie, iz konflikt w Darfurze jest wtasnie
odzwierciedleniem btednej polityki i w konsekwencji tragicznych
skutkéw dziatania elit i zbudowanego przez nie modelu panstwa
narodowego w Sudanie.

Aparat panstwowy nie tylko nie hamowat podstawowych przy-
czyn konfliktu, jak marginalizacja spoteczno-ekonomiczna, ogra-
niczanie politycznych praw ludnos$ci Darfuru oraz wykluczenie
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ich regionu ze sprawiedliwego rozwoju, ale wrecz utrwalal te
nieprawidtowosci’.

Powstawanie panstwa w Sudanie zawsze byto problematyczna
sprawg dla kolonialnych wtadcédw i sudanskiej elity. Miaty tu miejsce
manipulacje z wykorzystaniem réznorodnosci etnicznej (ze strony
kolonizatoréw), jak réwniez podwazano konieczno$¢ stworzenia
odpowiednich instytucji (tak dziatatly elity), ktére odzwierciedlaty-
by potrzeby spoteczne. Proby utworzenia nowoczesnego panstwa
Sudanu przez mocarstwa kolonialne (turecko-egipskie oraz bry-
tyjskie) zostaly uznana za wielkie niepowodzenie ze wzgledu na
postugiwanie sie ideologia zupetnie nieprzystajaca do istniejacych
realiow Sudanie?.

Jak zatem wspomniano kryzys w Darfurze spowodowany zo-
stat w duzej mierze przez dziatania elit panstwowych, zaintere-
sowanych walka o wtadze. Czujac sie bezkarne nie zawahaty sie
one przed uzyciem wszelkich nieetycznych form dziatania wbec
ludnos$ci powodujac niesprawiedliwe zréznicowanie gospodarcze,
dyskryminujac i marginalizujac niektore srodowiska, powodujac
nieréwnosci, co zawsze byto przyczyna sporéw pomiedzy ,.elitarng”
wladza a tymi grupami, ktére chca réwnos$¢ w Sudanie. Eksplo-
atacja regionéw peryferyjnych Sudanu spowodowata zubozenie
mieszkajacych tam populacji, podczas gdy bgactwo i wtadza zstato
skumulowane w rekach ,wybranych” nielicznych w Chartumie.
Rezim religijno-fundamentalistyczny, taczenie wtadzy panstwej
i religii wykorzystywane byly do dyskryminacja jednych grup
i faworyzowania innych, do odseparowania grup afrykanskich od
sprawiedliwego pdziatu wladzy i majatku narodowego. Sposéb

VE. Elsheikh, Darfur: The Violence of Geopolitics, Kirwan Institute,
The Ohio State University, 2008, http://www.kirwaninstitute.osu.edu/re-
ports/2008/08 _2008_Darfur_Geopolitics.pdf, [19.02.2016]

2 Tamze; zob. takze: Abdul-Raheem, Tajudeen, Pan Africanism: Politics,
Economy and Social Change in the Twenty — first Century, New York 1996.
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sprawowania wladzy oparty na przemocy ekonomicznej, politycz-
nej i sptecznej doprowadzit do osiggniecia punktu krytycznego
Decydenci z Chartumu walka o wtadze i akceptowaniem braku
réwnowagi we wszelkich obszarach spowodowali zapoczatkowanie
krwawego kryzysu®.

Analiza i zrozumienie tfa, na ktérym pojawit sie kryzys mo-
gtaby utatwi¢ nakreslenie zwigzku przyczynowo-skutkowego
w obrebie konfliktu i ukazaé geostrategiczne mozliwe podejscie
W jego rozwigzywaniu. Dziatania w tym zakresie podejmowane sg
z uwzglednieniem praktycznych celéw geopolitycznych okreslonych
podmiotéw. Dlatego istnieje luka pomiedzy tym, jak podmioty
miedzynarodowe opisuja dang sytuacje i jak dziataja. Ze wzgledu
na dajacy sie zauwazy¢ brak woli politycznej w rozwigzaniu kry-
zysu, na ktérym cigzy podejrzenie ludobdjstwa, wiele podmiotéw
miedzynarodowych nie podjeto dziatan w celu zaradzenia ludzkie-
mu cierpieniu pomimo tego, iz istnieje szereg miedzynarodowych
regul i zasad, z ktérych wynika konieczno$¢ podejmowania dziatan
w celu powstrzymania zbrodni przeciwko ludnosci. Poniewaz skala
kryzysu jest bardzo duza, wymagajaca moralnego potepienia, to
dziatania podejmowane przez kraje afrykanskie nie sa po prostu
wystarczajace. Geostrategiczne znaczenie w rozwigzaniu tego kry-
zysu jest ogromne. Waznym krokiem bytoby duze zaangazowanie
spotecznosci miedzynarodowej na rzecz powstrzymania ludobdj-
stwa i wspierania prawa miedzynarodowego ukierunkowanego na
zapewnienie bezpieczenistwa na $wiecie. Jednakze, zauwazalne
sa praktyki geopolityczne przejawiajace sie w manipulowaniu

3 H. Hassan, Dimensions of the Darfur crisis and its consequences: An Arab
perspective, http://estudies.alarabiya.net/content/dimensions-darfur-crisis-and-
its-consequences-arab-perspective, [9.02.2016]; por. M. Suliman, Ethnicity
from perception to cause of violent conflicts: the case of the Fur and Nuba conflicts
in Western Sudan, CONTICI International Workshop, London, Centre for African
Studies, 8-11 July 1997.
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nakreslaniem kontekstu w jakim pojawit sie ten kryzys, przez co
sytuacja ludzi w Darfurze pozostaje tragiczna®*.

Istotne sa tez uwarunkowania regionalne. Ze wzgledu na powia-
zania sytuacji plemiennej Darfuru i Czadu, konflikt w Czadzie miat
rowniez wpltyw na stan spoteczny w Darfurze. W rzeczywistosci,
trzej prezydenci Czadu, a ostatnio Idriss Déby, weszli do patacu
N’Djamena przez Darfur. Alsayed Abdullah Abtar, pierwszy dowdd-
ca Frontu Wyzwolenia Darfuru, ktéry wywotat bunt w 2003 roku,
byt jednym z lideréw udanego ataku majacego miejsce w Darfurze
w 1990 roku, a takze doprowadzit Idriss Deby do przejecia witadzy
w Czadzie. Podobnie, konflikt w Sudanie Potudniowym, ktéry jest
czesto postrzegany jako walka wyzwolenicza pod przewodnictwem
zmartego Johna Garanga, wplynal na mieszkanicow Darfuru.
SLM wykroczyta do tego regionu z Republiki Srodkowoafrykanskiej,
aby wywrze¢ wiekszy nacisk na rzad w Chartumie. Element regio-
nalny nadat nowego wymiaru konfliktowi w Darfurze, poniewaz
m.in. spowodowat utatwienie uzyskania bron i zdobycia wiedzy
jak sie nig postugiwac oraz mozliwo$¢ zawodowego przeszkolenia
w tym zakresie®.

Ze wzgledu na niestabilnos¢ polityczna w krajach sasiadujacych
z Sudanem, a szczegoélnie tych przylegajacych do Darfuru w zachod-
nim Sudanie obszary te stuzyty jako baza wojenna zastepcza. Uzbro-
jone milicje Czadu miaty utrzymanie, wsparcie i mozliwo$¢ rozmiesz-
czenia zolnierzy w Darfurze. Sity rebelianckie Darfuru utrzymywaty
bliskie stosunki z rzadem Czadu, ktéry zapewniat im schronienie
i bron. Prezydent Déby, ktéry wywodzi sie z plemienia Zaghawa,

4 C. Flint, Introduction to Geopolitics, New York 2006, s. 190-191; zob. A. Co-
bham, Causes of confl ict in Sudan: testing the Black Book, ,European Journal
of Development Research”, 17(2005), nr 3, s. 462-480.

M. Plaut, Who are Sudan’s Darfur rebels?, May 2006; zob. V. Tanner,
J. Tubiana, Divided they fall: the fragmentation of Darfur’s rebel groups, Ge-
neva 2007.
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byt w stanie otwartej wojny z rezimem prezydenta Omara al-Baszira
w Sudanie. Pod koniec stycznia 2008 roku rzadzacy rezim w N’Dja-
mena byt przedmiotem niszczacego ataku sily rebeliantéw Czadu,
ktoérzy otoczyli prezydenta Deby w jego patacu. Chociaz ta operacja
wojskowa nie udata sie ze wzgledéw wojskowych i logistycznych,
jak tez dlatego, ze Francja opowiedziala sie po stronie prezydenta
Déby, to jednak relacje Czadu z Sudanem zostaty skazone. Sudan,
przyktadowo, oskarzyt rzad Czadu jakoby ten stat za nieudang pro-
ba ataku przeciwko Omdurmanu w maju 2008 roku, ktéry zostat
przeprowadzony przez sity JEM majace na czele Khalila Ibrahima®.

Niestabilna sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej z kolei
przyczynita sie do konfliktu zbrojnego, ktéry rozprzestrzenit sie w ca-
tym regionie az do Czadu i Sudanu. Po tym jak Republika Srodkowo-
afrykanska uzyskata niepodlegtos¢ spod panowania Francji w 1960
roku, kraj ten cierpiat od kolejnych przewrotéw zakoniczonych na-
dej$ciem Jean-Bédel Bokassa w 1965 roku. Panowat on jako cesarz,
dopdki nie zostat obalony przez wojska francuskie w 1979 roku.
Najbardziej oczywiste cechy rezimu Bokassa to przyczynienie sie do
utatwienia przemieszczania broni i powstancow poprzez Republike
Srodkowoafrykanska do sasiednich regionéw. Warto zauwazyé, ze
Libia odgrywa kluczowa role w prébach uregulowania konfliktu
w Darfurze oraz, ze byta gospodarzem procesu pokojowego. Libia
apelowata takze, wiecej niz jeden raz, aby nie przeksztatci¢ kryzysu
w Darfurze do rozmiaru miedzynarodowego konfliktu politycznego’.

¢R. Marchal, Chad-Darfur: How two crises merge, ,,Review of African Poli-
tical Economy”, 33(2006), nr 109, s. 467-482; zob. M.J. Burr, R.O. Collins,
The long road to disaster in Darfur, Princeton 2006.

7 A widening war around Sudan, The proliferation of armed groups in the
Central African Republic, http://www.smallarmssurveysudan.org/fileadmin/
docs/issue-briefs/HSBA-IB-05-CAR.pdf, [17.02.2016]; zob. S. Hanson, Sudan,
Chad, and the Central African Republic, 2007, http://www.cfr.org/sudan/sudan-
-chad-central-african-republic/p12309, [7.02.2016]
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Nigeria rowniez podjela negocjacje pokojowe dla Darfuru,
ktére miaty miejsce w 2006 roku w Abudza. Réwniez Erytrea
dostarczata wsparcia logistycznego dla podejmowanych préb
konsolidacji wszystkich stron. Egipt byt réwniez generalnie zain-
teresowany sprawami sudanskimi, ale jego rola nie wykracza poza
wspieranie pozycji Sudanu i oczekiwanie pokojowego rozwigza-
nia kryzysu. Egipska pozycja odzwierciedla oficjalne stanowisko
krajéw arabskich, ktére zostalo wyrazone przez Lige Arabska
w sposéb ogdélny. Nie ma watpliwosci, ze konflikt w Darfurze
zmienit i konfiguracje, i relacje regionalne miedzy sgsiadujacymi
krajami arabskimi i afrykanskimi. Kazda partia regionalna stara
sie wplywa¢ na wydarzenia tego konfliktu pod katem wtasnych
intereséw?®.

2. Przyktady wptywu zmian klimatycznych
na relacje spoteczne w Afryce

Préba identyfikacji i analizy skutkéw zmian klimatu moze
dostarczy¢ bardzo istotnej wiedzy. Wszak zmiany klimatu, mimo
ewidentnych dowodéw wystepowania efektu cieplarnianego i wy-
sokiego prawdopodobienstwa jego antropogenicznego charakteru,
s3 ciggle — niezaleznie od odczuwalnych symptoméw — zjawiskiem
perspektywicznym. Odwotujac sie jednak do stylistyki stosowa-
nej w czwartym raporcie’ Miedzyrzadowego Zesp6tu ds. Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)?*°
z 2007 roku mozna stwierdzié, Ze jest bardzo prawdopodobne,

8 A. Ngwube, Nigeria’s Peace Keeping Role in Darfur, http://infinitypress.
info/index.php/jsss/article/view/152, [17.02.2016].

9 IPCC WGI Fourth Assessment Report, 2007, Switzerland, http://web.archive.
org/web/20070203164304/http://www.ipcc.ch/SPM2feb07.pdf, [5.02.2016].

10 Organizacja zatozona w 1988 przez dwie organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych — Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO) oraz Program Srodowisko-
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iz zmiana parametréw klimatu, takich jak temperatura, opady,
geograficzny zasieg stref klimatycznych, bedzie wptywata na
warunki funkcjonowania systemow ekologicznych i systemow
spotecznych, a zarazem zmieniata te oba systemy. Préba iden-
tyfikacji zmian tych systemoéw i warunkéw ich funkcjonowania
stuzy okre$leniu skutkéw zmian klimatu. Jest jednocze$nie préba
okreslenia wrazliwo$ci, podatnosci i adaptacyjnosci systeméw
ekologicznych i spotecznych wobec zmian klimatu. Pojecia wraz-
liwos$¢ i podatnos¢ jako terminy stosowane w nauce o stosunkach
miedzynarodowych zaproponowali Robert Keohane i Joseph Nye
juz w koncu lat siedemdziesigtych XX w. w odniesieniu do syste-
mow spolecznych. Wyzwanie, jakie niesie ze soba perspektywa
zmian klimatu, sprawilo, ze terminy te zaczeto takze odnosi¢ do
systeméw ekologicznych. Potwierdzeniem tych zaleznosci sa ra-
porty IPCC oraz literatura dotyczaca problematyki zmian klimatu
i ich spotecznych konsekwencji'!.

Istnieje zgodna opinia co do tego, ze wrazliwos¢ i podatnos¢
poszczegolnych regionéw globu na zmiany klimatu jest zréznico-
wana. Oznacza to takze zr6znicowane skutki tych zmian. Regionem
najbardziej podatnym na skutki zmiany klimatu jest Afryka, przede
wszystkim ze wzgledu na ubéstwo, liczne problemy i ograniczona
zdolno$¢ adaptacji.Tutaj bezpieczenstwo szczegdlnie dotkliwie
moze ucierpie¢ w wyniku zmian klimatu. Moga one mie¢ tu ne-
gatywne konsekwencje dla laséw tropikalnych, bioréznorodnosci,
dostepu do wody, proceséw erozji gleb oraz moga powodowacé
wzrost zachorowan. Szacuje sie, Ze ograniczona zostanie pro-
dukcja zywnosci, a wzrost poziomu morz stworzy zagrozenie dla

wy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) w celu oceny ryzyka zwigzanego

z wplywem cztowieka na zmiane klimatu. Siedziba organizacji jest Genewa.
1'M. Pietras, Globalny Problem Zmian Klimatu. Analiza Politologiczna,

,Teka, Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”, 2010, nr 5, s. 28.
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zaludnionych obszaréw przybrzeznych. Zwiekszy sie powierzchnia
obszaréw suchych i pétsuchych?2.

Jednakze sytuacja w zakresie zmian klimatycznych i ich skut-
kéw jest na tym kontynencie zr6znicowana. W Afryce Péinocnej,
w warunkach intensyfikacji interakcji pomiedzy susza, niedo-
borem wody, wzrostem liczby populacji, spadkiem produkcji
zywnosci oraz ograniczonymi mozliwo$ciami politycznego roz-
wigzywania konfliktéw, bedzie wzrastata liczba i intensywno$¢
konfliktéw. Za$ w pasie Sahelu coraz wieksze susze, niedobér
wody i zbyt intensywna uprawa ziemi spowodujg degradacje gleb
i moga doprowadzi¢ do utraty 75% ziem uprawny nawadnianych
opadami. W tej strefie zmiany klimatu moga dodatkowo obciazy¢
srodowisko, ktorego charakterystyczna cecha jest funkcjonowanie
wielu panstw upadajacych. W konsekwencji mozliwe jest pogte-
bianie sie destabilizacji zycia spotecznego, natezenie proceséw
migracyjnych i konflikéw. Delta Nilu moze by¢ zagrozona zaré6wno
podnoszeniem sie poziomu morza, jak i zasalaniem gleby w ob-
szarach rolniczych; w biezacym stuleciu podnoszenie sie pozio-
mu morza moze spowodowa¢ utrate 12-15% ziem uprawnych,
a do roku 2050 jego skutki moga dotkna¢ 5 mln oséb. Juz dzi$
zmiany klimatu maja bardzo duzy wptyw na konflikt wewnatrz
i wokot Darfuru®.

W Rogu Afryki mniejsze opady i rosnace temperatury beda
miaty istotny negatywny wplyw na ten region, ktéry jest wysoce
podatny na konflikty. Z kolei w Afryce Potudniowej zmiany klimatu

12 Tamze; por. J. Houghton, Global Warming: The Complete Briefing, Cam-
bridge 2009, s. 23.

18 Zmiany Klimatu a Begpieczeristwo Miedzynarodowe, Dokument Wyso-
kiego Przedstawiciela i Komisji Europejskiej skierowany do Rady Europejskie,
14 marca 2008, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/do-
cuments/dv/sede310308climatechange /SEDE310308climatechange pl.pdf,
[6.02.2016].
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moga dodatkowo zmniejszy¢ potencjal gospodarczy panstw, ktore
nalezg do najubozszych na swiecie'“.

3. Geograficzna charakterystyka Sudanu

Sudan do niedawna byt najwiekszym krajem w Afryce, obej-
mujacym 2,5 miliona km?. Liczba ludnos$ci szacowana byta na
ok. 43 mln. Kraj ten graniczyt z Egiptem, Erytrea, Etiopia, Kenia,
Ugandg, Demokratyczng Republikg Konga, Republika Srodkowo-
afrykanska, Czadem i Libig. Gtéwnym miastem byta i jest stolica
— Chartum, wraz z trzema cze$ciami sktadowymi — Chartumem,
Chartumem Pé6tnocnym i Omdurmanem?.

Najbardziej charakterystyczna cecha geograficzng Sudanu jest
Nil — najdtuzsza rzeka $wiata (6671 km, czyli 4145 mil dtugosci).
Od Jeziora Wiktorii w Afryce Srodkowo-Wschodniej — Gérski
i Biaty Nil ptynie na péinoc przez Ugande oraz Sudan Potudniowy
i Pétnocny, gdzie spotyka w Chartumie Nil Biekitny wyptywajacy
z Jeziora Tana w Etiopii. Od zbiegu Biatego i Btekitnego Nilu po-
taczone rzeki nadal plyng na pétnoc do Egiptu i do Morza Sréd-
ziemnego. Ilo$¢ opadéw w Sudanie obniza sie od potudnia az do
poinocy, w potudniowej czesci kraju wystepuje sawanna parkowa
i lesista przechodzaca na granicy z Demokratyczna Republika Kon-
ga w lasy tropikalne, a w bagna Sudd w czesci centralnej Sudanu
Poludniowego. Na pétnoc za$ od nich zielona sawanna parkowa
przechodzi w coraz bardziej sucha sawanne krzaczastg i sahelska,
pétpustynie i pustynie Sahary. Kraj jest w wiekszosci réwninny, choé¢
urozmaicaja go wyzyny i gorskie formacje na granicy z Uganda,

4M. Pietras, art. cyt. s. 34, zob. S. McGinness, Climate Change and The
Kyoto Protocol, London 2001, s. 3.

15 Sudan: Maps, History, Geography, Government, Culture, http://www.info-
please.com/country/sudan.html, [16.02.2015].
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Etiopia, nad Morzem Czerwonym i w poludniowym Kordofanie
oraz na zachodzie w Farfurze!.

Sudan Pétnocny rozcigga sie od granicy z Egiptem az do bagien
Suddu, sktada sie z dwoch odrebnych czesci: pustyni i doliny Nilu.
Na wschéd od rzeki lezy Pustynia Nubijska, a na zachéd Pustynia
Libijska. Sg one podobne pod wzgledem krajobrazowym — kamien-
ne, z piaszczystymi wydmami. Nie ma tam praktycznie zadnych
opadéw. Na Pustyni Nubijskiej nie ma tez oaz. W zachodniej
czesci wystepuja wodopoje, takie jak Natrun, gdzie poziom wdéd
gruntowych siega powierzchni. Wodopoje te przybierajg postac
dotkéw, ktére dostarczaja wode na potrzeby Nomadow i patroli
administracji. Sa to niewystarczajace zrédta wody — zbyt skape,
aby mogta osiedla¢ sie tam ludnos¢. Problem deficytu wody jest
kluczowym problem w Sudanie. Przez pustynie przebiega Dolina
Nilu. Po obu stronach rzeki, mniej wiecej na szerokos¢ dwéch
kilometréw wystepuja tegowe pasy ziemi odpowiednie do zamiesz-
kania i uprawy ziemi. Warunki na tym terenie zaleza od powodzi
wystepujacych w ciggu roku'’.

Zachodni Sudan jest ogdélnym terminem opisujacym obsza-
ry polozone na zachéd od Nilu, takie jak prowincja Kordofan
i przede wszystkim interesujacy nas tu Darfur. Teren ten obejmuje
850 000 km?. Tradycyjnie zostal on uznany za jeden z wewnetrz-
nych regionéw Sudanu. Charakterystyczng cecha catego tego
ogromnego obszaru jest brak zbiornikéw wodnych i strumieni.
Ludzie i zwierzeta nie maja zapewnionych statych zrédet wody.
W zwiagzku z tym zaludnienie tego obszaru jest stabe i nieréw-
nomierne. Darfur Zachodni jest wyzynny i zdominowany przez

16 The Geography of the Middle East, http://teachmiddleeast.lib.uchicago.edu/
foundations/geography/essay/essay-01.html, [25.06.2014].

17S. Al-Shami, Dirasat fa jughrafiat alssudan almuasalat walttatawwur
alaiqtisadaa fa alssudan (Badania geograficzne Sudanu — transport i rozwdj go-
spodarczy w Sudanie), Kair, 1959, s. 2-7.
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wulkaniczny masyw Dzabal Marra (Jabal Marrah) wznoszacy
sie 900 m n.p.m. Jest to gléwny obszar wodonosny w tej czesci
kraju, skad pozyskuje sie wody z Dzabal Marra i wykorzystuje dla
potrzeb ludnosci. Darfur Zachodni jest przeciwienstwem pétnoc-
nych i wschodnich krancéw Darfuru'®. Wystepuja tutaj pétpustynie
z niewielka ilo$ciag wody dostarczanej z okresowych rzek i stru-
mieni znanych jako wadis lub khor albo wykopanych studni, ktére
podczas zimowych miesiecy wysychajg. W pétnocno-zachodnim
Darfurze, na pograniczu z Czadem znajduje sie do$¢ niezwykty
region zwany Dzizzu (Jizzu), gdzie zima sporadycznie wystepuja
opady z chmur przygnanych wiatrem z krajéw basenu Morza
Srédziemnego, co zapewnia mozliwo$é wypasu w styczniu lub
nawet w lutym. Natomiast w srodkowej czesci Darfuru i Kordofanu,
w strefie sawanny sahelskiej wystepuje strefa wydm utrwalonych
(generalnie poros$nietych roslinno$cig), zwana goz, charakteryzu-
jaca sie w okresie deszczowym kroczacg pokrywa trawy. Mozna tu
tez spotkaé zbiorniki retencyjne (hafir'?), gromadzace w okresie
deszczow sptywajacg z wiekszego obszaru wode. Rzezba terenu
w zachodnim Sudanie jest unikalna. W potudniowo-wschodniej
czesci Kordofanu, w centrum kraju umiejscowione sa Gory Nubij-
skie (Dzabal Nuba), wznoszace si¢ stromo i nagle przechodzace
w réownine. Wiele wzg6rz wystepuje tu pojedynczo i rozcigga sie
na powierzchni zaledwie kilku kilometréw kwadratowych. Istnieje
tez kilka duzych wzgérz i dolin.

8 A. de Waal, Famine that kills: Darfur, Sudan, Oxford 2005, s. 36.

19 Jest to zwykle sztuczny otwarty zbiornik przeznaczony do magazynowania
wody deszczowej sptywajacej z wigkszego obszaru za posrednictwem systemu
kanatéw. Hafiry sa zwykle budowane tam, gdzie jest z jednej strony wystarcza-
jaco duzo opaddw, a z drugiej nie ma wody podziemnej. Zbiornik jest zwykle
na tyle duzy, aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkancéw wsi i ich zywego inwentarza
na caty sezon. Jest otoczony watami ziemnymi i chroniony przez ogrodzenie
z drutu kolczastego.
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Kolejnym waznym regionem Sudanu jest region wydobycia gliny,
wykorzystywanej w budownictwie i produkcji ceramiki. Ciggnie
sie on na wschod od Gér Nubijskich do granicy Etiopii, przerywa
go tylko pasmo gorskie Ingessana. W centralnej czesci kraju na
réwninach miedzy Nilem Bilekitnym a Bialym lezy Al-Dzazira (Ja-
zirah, po arab. wyspa, a takze potwysep). Jest to gtéwny obszar
uprawy bawelny w Sudanie, z ktérej dochody stanowia ponad
potowe zysku z eksportu®.

Na wschéd od Nilu i na pétnoc od Chartumu, miedzy Nilem
Blekitnym a rzeka Atbara, znajduje sie¢ potpustynny, réwninny
obszar zwany al-Butana, dobry do wypasu bydta, owiec i koz. Na
wschod od al-Butana jest obszar geologiczny zwany Qash Delta.
Byla to pierwotnie depresja, ktéra zostata nastepnie wypetniona
piaskiem i mutem naniesionymi przez pow6dz z rzeki Qash. Obszar
ten jest poro$niety murawami i korzystny dla upraw z uwagi na
zaopatrzenie w wode. Drzewa i krzewy tworza tu dobre warunki
dla wypasu wielbtagdow. Wystepujace tu urodzajne wilgotne gleby
stanowig bogactwo tego obszaru i s3 bardzo korzystne dla uprawy
roslin, w tym takze bawelny.

Na p6tnocy od rzeki Qash znajduja sie trudne do zamieszkania
tereny. Sg to obszary chlodniejsze od otaczajacych je terenéw,
roznice te wida¢ zwlaszcza w upalne lato w Sudanie. Jest tu duzo
wzgdbrz. Ponizej nich rozciaga sie réwnina Morza Czerwonego
o szerokos$ci od okoto dwudziestu czterech kilometréw w poblizu
granicy z Egiptem do okoto pieédziesieciu sze$ciu kilometréw na
poludniu w poblizu Tokar. Réwnina nadbrzezna jest sucha i obej-
muje nieuzytki. Charakterystyczne sa tu skaly i rafy koralowe.
W Sudanie Potudniowym przeptywajacy tam Nil Biaty rozlewa sie
tworzac najwieksze na $wiecie obszary bagienne Sudd, stanowigc

20A. Hagar, Albud alsiasi li asraa algabali fi Darfur (Polityczny wymiar
konfliktu plemiennego w Darfurze), Chartum 2005, s. 25-27.
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potezny kraj jezior, lagun i roslin wodnych, ktérych obszar prze-
kracza 30 000 km?. Jest to wielkos¢ poréwnywalna przyktadowo
z obszarem Belgii. Wody te réwniez tworzga teren zalewowy zna-
ny jako toic. Mozliwy jest tu wypas bydta, kiedy woda wraca do
statego poziomu?!.

Tereny wystepujace na potudnie i na zachéd od Suddu okre-
$lane s3 Zelazna Wyzyna (Dzabal al-Hadid). Nazwa pochodzi od
wystepujacych tam gleb laterytowych. Wzdtuz strumieni wodnych
rosna lasy galeriowe, ktére biorg poczatek z réwnikowych laséw
tropikalnych i rozciggaja sie w gtab Demokratycznej Republiki
Konga. Na wschéd od Dzabal al-Hadid i Dzabal al-Bahr wznoszg sie
géry Imatong, Didinga i Dongoto o wysokosciach do ponad 3 tys.
metréw. Podnéze pasma gorskiego rozcigga sie wzdtuz granicy
Sudanu z Ugandg. Gory te stanowia przeciwienstwo do wielkich
réwnin na péinocy Sudanu, ktére dominuja w uksztaltowaniu
powierzchni tego kraju®.

4. Analiza wplywu skutkéw
zmian klimatycznych na konflikt w Darfurze

Istnieje bardzo silny zwiazek pomiedzy degradacja ziemi, pu-
stynnieniem a konfliktem w Darfurze. Gwaltowny wzrost populacji
oraz niekorzystne zmiany $rodowiskowe stworzyty warunki dla
rozwoju konfliktu, ktéry dodatkowo byt poglebiany przez walki
polityczne, plemienne czy etniczne. Mozna zaobserwowaé na tym
przyktadzie w jaki sposéb czynniki ekologiczne moga powodowa¢é
tragiczne w skutjach podziaty spoteczne. Nie ma cienia watpliwo-
$ci, ze gldéd w latach1984-85 i zwigzane z nim przemieszczenia

2l Tamze, s. 21; por. S. Al-Shami, Alssudan dirasat jughrafia (Sudan badania
geograficzne), Alexandria, s. 102.

22 Tamze, s. 21-25; zob. H. Ali, Darfur’s Political Economy: A quest for deve-
lopment, New York 2015.
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ludnosci sa waznym wydarzeniem w najnowszej historii Darfuru
i sa powigzane z pézniejszymi wydarzeniami wojennymi w tym
regionie. Warto dokona¢ identyfikacji przyczyn i skutkéw takiego
przebiegu zdarzen®.

Bezposérednig przyczyng gtodu w latach 1984-1985 byta wyjat-
kowo ciezka trwajaca od dwdch lat susza. Wartym zastanowienia
sie jest tez, co owg susze spowodowato, czy byta ona skutkiem
globalnego ocieplania si¢. Susze lat 1983-1985 poprzedzity duze
wahania klimatyczne. Mialo tu miejsce cykliczne przeplatanie sie
lach suchych i mokrych a ten okres byt trzecim z kolei tak suchym
od roku 1900. Zaznaczy¢ nalezy, ze od poczatku XX wieku kazdy
kolejny okres deszczowy byto mniej mokry niz poprzedni. Arche-
ologiczne dowody wskazuja, ze region ten podlega stopniowemu
wysychaniu w ciggu wiekéw. We wezesniejszych okresach obszary
te byty bardziej dogodne dla cztowieka, a obecnie sg catkowicie
jatowe. Sa tu pozostatosci starozytnych patacéw, réwniez mialy tu
miejsce uprawy szeregowe, jednak teraz obszary te sg zbyt suche
do podtrzymywania zycia. Zaghawa maja takie powiedzenie, ze
LSwiat umiera od péinocy”. Powiedzenie do nawigzuje do zjawiska
wysuszania si¢ ich terenéw i koniecznosci poszukiwania terenéw
zielonych, dogodnych na pastwiska, na potudniu®.

Widzac zakres przesuszonych terenéw, rozprzestrzeniajacy sie
nadal, obserwujac wycinanie laséw na opal, mozna wyciggna¢
wniosek, iz réwniez dziatalno$¢ cztowieka przyczynia sie do de-
gradacji darfurskiego srodowiska. Komisja kontynuuje zrobi¢ tak
miliony os6b wysiedlonych zaleze¢ drewna na opat i mieszkan. Ta

2 A. de Waal, Is Climate Change the Culprit for Darfur?, 2007, http://
africanarguments.org/2007/06/25/1is-climate-change-the-culprit-for-darfur/,
[28.03.2015].

24 Tamze; zob. M. Notaras, Does Climate Change Cause Conflict?, United
Nations University, 2009, http://ourworld.unu.edu/en/does-climate-change-
-cause-conflict, [20.03.2016].
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destrukcja jest bardziej konsekwencjg zwichniecia i przemieszczenia
niz przyczyna tego, ze jest to wskaznik tego, jak obecny kryzys
stawia dalsze obcigzenie dla srodowiska. Rekonstrukcja wsi Darfuru
po konflikcie zostat rozwigzany wprowadzi dalsze ograniczenia
na dostawy drewna regionu. Jeden fakt jest niezaprzeczalny — na
zmiany klimatyczne i $rodowiskowe czynnik ludzki ma znacznie
wiekszy wptyw niz w przesztosci. Darfur jest obecnie domem dla
wielu innych ludzi co nie pozostaje bez wptywu na srodowisko.
W 1956 roku liczba ludno$ci wynosita 1,3 miliona. Obecnie jest
to ponad 7 mIn®.

Powstaje pytanie, czy zmiany klimatyczne spowodowaty bez-
posrednio konflikt w Darfurze? Najsilniejszym argumentem tej
hipotezy byltoby to, ze grupy dotkniete obniZeniem sie¢ poziomu
opadow, przemiescity sie na inne, bardziej wilgotne obszary
regionu, a tym samym doszto do konfliktu. Migracja bywa powo-
dowana strachem przed zubozeniem i glodem, ale nie zawsze jest
wynikiem wizji rzeczywistego gtodu. Ludnos¢ chce przystosowac
sie do zmian klimatycznych, co jest kluczowym czynnikiem mi-
gracji. Przyktadowo, niektérzy zamozniejsi arabscy koczownicy
przemieszczaja sie dalej na potudnie nie dlatego jakoby byli
zagrozeni, ale dlatego, ze powoduje nimi che¢ wykorzystania
nowych pastwisk na tamtych terenach. Podobnie byto w 1970
i 1980 roku, kiedy nastapito przesiedlenie na duza skale ludnosci
Zaghawa. Migracja ta miata miejsce gtéwnie podczas opadow,
kiedy miaty miejsce lepsze, korzystniejsze lata, a zmalata w czasie
gtodu. Migranci byty bowiem bardzie przedsiebiorczy i gotowi do
podejmowania dzialan kiedy nie byli tak mocno dotknieci bieda
niz ludno$¢ w poczuciu niebezpieczenstwa, kiedy konieczne

% Tamze; por. M.B. Burke, E. Miguelc, S. Satyanathd, J.A. Dyke-
mae, D.B. Lobellb, Warming increases the risk of civil war in Africa, ,,Pnas”,
106(2009), nr 49, http://i.unu.edu/media/ourworld.unu.edu-en/article/1129/
Warming-increases-the-risk-of-civil-war-in-Africal.pdf, [28.03.2015].
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byto przemieszczanie si¢ na potudnie jako ucieczka od gtodu.
Te przemiany w zdobywaniu $rodkéw utrzymania i uzytkowania
gruntéw wystapity na skale, ktéra nie miata precedensu w historii
Darfuru, tylko dlatego, ze populacja jest teraz o wiele wieksza
niz w przesztosci. Wszelkie zmiany tej skali moga powodowacé
spory i konflikty i s3 one nieuniknione w kazdym dynamicznym
spoteczenstwie?®,

Jednak dwa wzgledy przemawiajg przeciwko przyjeciu prostej
zalezno$ci przyczynowo-skutkowej w odniesieniu do gwattownych
konfliktéw z ostatnich kilku lat. Jednym z nich jest przesuniecie
w czasie: poczatkowe migracje na potudnie wystapity ponad 30 lat
temu, ale problem przemocy na duzg skale jest znacznie bardziej
wspétczesny. W wyniku migracji etnicznie odrebne populacje
znalazty sie w bliskim sasiedztwie, w okoliczno$ciach, ktére tatwo
mogty doprowadzi¢ do konkurencji i roszczen. Juz w 1986 roku
zauwazono, ze kwestia tego, kto jest wtascicielem gruntu byta bar-
dzo wazna i wokét niej dochodzito do powstania wrogich postaw.
Rozstrzygania kwestii wiasnosci byto réwnie wazne dla wszystkich
stron, tez dla Zaghawa we wschodnim i potudniowym Darfurze.
Bylo wiele punktéw zapalnych powodujacych nieporozumienia,
ale mineto wiele lat zanim konflikt stat sie gwattowny. Ostatecznie
mozna stwierdzi¢, ze czynniki, ktére doprowadzity do wybuchu
przemocy byly kombinacjg manipulacji politycznej i militaryzacji
administracji wiejskiej?’.

Drugim czynnikiem jest to, ze s inne migracje charakteryzujace
sie przemoca. To byta migracja z Czadu do Darfuru, jak i migracje
innych Arabéw z koczowniczych grup arabskich z dalszego zacho-

2 Tamze; zob. C. Have, Africa and Climate Change, United Nations University,
2008, http://ourworld.unu.edu/en/africa-and-climate-change/, [28.03.2015].

27 Tamze; zob. C. Webersik, What Will Climate Change Mean for Human
Security?, University of Agder, 2010, http://ourworld.unu.edu/en/what-will-
-climate-change-mean-for-human-security, [8.02.2016].
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du. Pierwsze wojny w Darfurze (w latach 1987-1989 i 1994-1998)
byty bezposrednio spowodowane przez naptyw pasterzy wielbtgdow
z Czadu. Dobrze uzbrojeni i zazwyczaj nie zwazajacy na darfurskie
tradycje byli odpowiedzialni za nadmiar przemocy. Przybyli oni ze
wzgledow politycznych, a nie ekologicznych czy klimatycznych.
Dzi$ mozna ustysze¢, ze wielu przesiedlencéw lideréw spotecznosci
w Darfurze twierdzi, ze moga znalez¢ sposobu na zgodne zycie
razem z historycznymi darfurskimi Arabami, a bedzie trudniej to
zrobi¢ z nowo przybytymi®.

Powodem, dla ktérego migracje doprowadzity do przemocy
byt zty rzad. Kolejne rzady doprowadzily do upadku jedynej for-
me lokalnego systemu administracyjnego i sgdowego, tzw native
administracja i nie zastapily jej niczym innym. Kryzys udatoby sie
powstrzymac tworzac bezstronne struktury panstwowych, ale nie
poprzez wspieranie bojéwek i zbrojne kontrolowania Darfuru, bo
to jedynie zaostrza problem. Jak wspomniano wczesniej, wielu
cztonkéw tych milicji nie bylo pochodzenia sudanskiego. To co
najbardziej potrzebne Darfurowi od 1970 roku, to taka forma
rzadéw, przy ktérej mozna by zaradzi¢ problemom wynikajacym
z konieczno$ci adaptacji Darfuru do ich zmieniajacego sie $rodo-
wiska. Potrzebne s3 instytucje do zapobiegania i rozwigzywania
konfliktow, w celu zapewnienia efektywnego gospodarowania za-
sobami naturalnymi, oraz w celu zapewnienia, Ze $rodki na rozwdj
zostaly wykorzystane sprawiedliwie i w sposéb zréwnowazony.
Jednak, to czego Darfur doswiadcza to byto co$ wrecz przeciwnego.
Kolejne rzady nie wykazywaly zadnego zainteresowania dobrem
ludzi i zadbaniem o bezpieczenstwo, a niezadowolenie staraly sie
ttumi¢ poprzez manipulacje i represji.

%8 J. Tubiana, The Chad-Sudan Proxy War and the ‘Darfurization’ of Chad:
Myths and Reality, Small Arms Survey, HSBA Working Paper,Geneva, Switzer-
land, 2007 r., http://tamlyn-serpa.com/images/Chad_Sudan.pdf, [18.02.2016].
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5. Polozenie geograficzne, klimat
i degradacja ekologiczna w Darfurze

Region Darfuru lezy na dalekim zachodzie Sudanu, rozciaga si¢
od 16 do 10 stopnia szerokosci geograficznej pétnocnej i od 22 do
27 stopnia diugosci geograficznej wschodniej, osiggajac taczna
powierzchnie 549 000 km?. Jego zachodnia granica stanowi zara-
zem granice Sudanu z Czadem i Republika Srodkowoafrykanska.
Szacunkowa liczba ludnos$ci wynosi ponad 7 mln os6b. Warunki
klimatyczne i przyrodnicze w Darfurze Pétnocnym sg podobne do
pasa ekologicznego sawanny suchej bedacej czescig strefy Sahelu
w Afryce, wyrdzniajacego sie pod wzgledem przyrodniczym i to-
pograficznym. Sahel (w jezyku arabskim ,wybrzeze”) to waskie
pasmo przej$ciowe miedzy pustynig a sawanng drzewiasta, ktére
rozciaga sie na catej szerokosci Afryki, od Senegalu na zachodzie
do Morza Czerwonego w Sudanie na wschodzie. Sahel posia-
da klimat poétsuchy, gdzie pora sucha trwa osiem do jedenastu
miesiecy w roku, a w jego krajobrazie wyrdzniaja sie baobaby,
drzewa akacjowe i rzadkie pokrywy traw uksztaltowane w okresie
ostatniego pétwiecza. Teren ten podlega nadmiernej erozji gleby
spowodowanej zar6wno naturalnymi fluktuacjami klimatycznymi,
jak i nadmiernym wypasem i rolnictwem?.

Gorski obszar wulkaniczny Dzabal Marra, potozony w centralnej
czesci regionu z najwyzszym szczytem o wysokosci 3071 metréw
n.p.m., obejmuje powierzchnie tysigca metréw kwadratowych. Od-
dziela obszary goérskie na zachodzie od nisko potozonych obszaréw
na wschodzie. Podczas gdy zachodnie regiony charakteryzuja sie
podatnoscig gleb na erozje, wschodnie obszary sa pokryte gruba
gleba piaszczystych wydm utrwalonych goz. Wedtug badan nauko-

2 H. Porto, Alathar albiyiyat lilhrub walnnizaeat (Skutki srodowiskowe wojen
i konfliktéw), http://www.afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.
aspx?id=512&issue=&type=2&cat=[19.05.2014].
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wych, gleby z podnéza Dzabal Marra pokryte sa grubg warstwa
osadowego popiotu wulkanicznego, ktéry jest bardzo dogodny do
upraw rolniczych, ale ma jednoczesnie duze sktonnosci do erozji
i tworzenia glebokich wawozoéw. Ludzie z grupy etnicznej Fur
zajmowali sie przez cate wieki uprawami tych ziem?.

W poétnocnej i potudniowej czesci regionu panuje goracy i su-
chy klimat, a w poludniowej dodatkowo pustynny. Suche, bardzo
ciezkie powietrze uniemozliwia nawet prawidtowy wzrost drzew,
a tym samym powoduje powazny niedostatek wody w péinocnym
Darfurze i przyczynia sie do narastajacego problemu ekologiczne-
go na tym obszarze. Jezeli przyjrzymy sie¢ mapom pokazujacym
poziom opadéw w tym regionie Sudanu, to w obszarze Dzabal
Marra (wyspie wody deszczowej) poziom ten wynosi od 600 do
1000 mm rocznie. Jest to poziom wystarczajacy do uprawy zie-
mi bez sztucznego nawadniania. Dla poréwnania, na sasiednich
nizinach $rednie opady roczne wynosza w granicach od 200 do
500 mm. Deszcz w porze deszczowej zaczyna pada¢ w kwietniu,
a konczy w pazdzierniku. Oba te obszary — wilgotny i suchy — cha-
rakteryzuja sie duza zmiennoscia opadéw w dwdch wymiarach:
przestrzennym i czasowym. W sierpniu spada potowa z rocznych
$rednich opadoéw, z czego jedna czwarta opadéw rocznych spada
zaledwie w ciggu pieciu dni®'.

Sposoby uzytkowania gruntéw w przesztosci byly dostosowane
do tych ogromnych wahan poziomu opaddéw. Ale duzy wzrost liczby
ludnosci, wielko$ci gospodarstw, wykorzystania zwierzat gospodar-
skich, rozbudowy mechanizacji rolnictwa w ciagu ostatnich czterech
dekad spowodowaty, ze wszystkie regiony staly sie podatne na

30M. Suliman, Civil war in the Sudan: From ethnic to ecological conflict,
,The Ecologist”, 23(1993), nr 3.

31S. Awok, E. Mohamed, H. Tahir, Prospects of Community Forestry in
Jebel Marra Area, Greater Darfur State, Sudan, ,,Journal of Natural Resources and
Environmental Studies”, 1-2(2013), s. 19-24.
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degradacje ekosysteméw na bardzo szeroka skale. Srodowisko tego
regionu jest wyniszczane z wielu powodéw: prowadzonych staré
zbrojnych, trwajacych krwawych konfliktéw, zachodzacych zmian
klimatycznych i innych dziatan niszczacych srodowisko naturalne?2.

1.5. Degradacja ekologiczna jako przyczyna konfliktu
w Darfurze

Najnowsze badania wskazaty, ze degradacja ekologiczna moze
dziata¢ jako przyczyna wystepowania przemocy. Wiekszos$¢ badan
i doniesienn medialnych na temat przyczyn obecnego konfliktu
w Darfurze jest zogniskowana na ekologicznej degradacji i et-
nicznosci. Wydtuzony okres suszy, a tym samym powiekszenie sie
terenéw pustynnych, spowodowaty przemieszczenie sie pétnocnych
plemion Darfuru na jego poludniowe tereny. Te p6inocno-potu-
dniowe ruchy grup koczowniczych sa obwiniane za intensyfikacje
zubozenia lokalnych zasob6w naturalnych, a w konsekwencji kon-
frontacje rolnikéw miejscowych z rolnikami osiadtymi w wyniku
przemieszczenia. Nalezy zauwazy¢, ze konkurencja pomiedzy tymi
dwoma grupami rolnikéw byta kluczowym powodem wystepowania
konfliktéw na terenie Darfuru w ciagu ostatnich kilku dziesiecio-
leci. Pierwszy taki konflikt odnotowany zostal w historii Darfuru
w 1932 roku pomiedzy plemionami Kababish a Berti oraz Kawahla
a Medoub. W ostatnich trzech dekadach Darfur byt miejscem co
najmniej 40 podobnych konfliktow?3.

Chociaz argument o degradacji sSrodowiska jest wazny w przy-
padku plemiennych konfliktéw i sporéw, to jednak nie jest wy-

32 M. Abdul-Jalil, The dynamics of customary land tenure and natural
resource management in Darfur, ,Land Reform”, 2006, nr 2, s. 9-23.

33 E.S.M. Ateem, The root causes of conflicts in Sudan and the making of the
Darfur tragedy, conflict prevention and development co-operation in Africa: a po-
licy workshop, NEPAD & regional integration division United Nations Economic
Commission for Africa, s. 12.
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starczajacy, by wyjasni¢ powody obecnego konfliktu w tym re-
gionie. Ograniczenia w rozwigzywaniu tego konfliktu, trudnosci
ze znalezieniem odpowiednich mechanizméw do opanowania
obecnej sytuacji wskazuja na przyczyny bardziej techniczne niz
ekonomiczne czy polityczne. W takim przypadku istotne problemy
gospodarcze, panstwowe i polityczne zostaly pominiete. Pozostato
jednak wazne pytanie zwigzane z zasobami naturalnymi Darfuru
w zakresie ziemi, pastwisk i wody>*.

Wielu innych badaczy wskazuje, ze konflikt ten jest typowym
konfliktem etnicznym o podtozu rasowym pomiedzy Afrykanami
a Arabami®. Istnieje jednak wiele przestanek i faktéw budzacych
watpliwosci co do prawdziwosci tej tezy. Po pierwsze, historycznie
rézne grupy etniczne zamieszkujace terytorium Darfuru, mimo
posiadanych na swéj temat stereotypow i uprzedzen zazwyczaj
zyty w pokoju, a pochodzenie etniczne, czy tez rasowe, dopiero
od niedawno stafo si¢ czynnikiem konfliktéw na wieksza skale.
Przyktady to: konflikt miedzy Ma’alia a Rezeigat w 1968 roku,
czy konflikt miedzy Arabami Abbala (np. Rezeigat) péinocnego
Darfuru i Beni Halba z Potudniowego Darfuru, konflikt miedzy
Ta’aisha a Salamat oraz konflikt miedzy Gimir i Fellata. Wszystkie
one miaty miejsce w 1970 roku. Aby potwierdzi¢ te teze, zbadano
40 konfliktéw plemiennych i sporéw, ktére zaszly w regionie Dar-
furu w latach 1970-2000. Wyniki przedstawiono na wykresie 1,
ktére wyraznie wskazuja, ze w latach 1970-2000, konflikty i spory
miedzy samymi Arabami (tzn. réznymi plemionami arabskimi) byty
dominujace w regionie Darfur i stanowity ok. 49% ogdlnej liczby
wszystkich konfliktéw, a konflikty pomiedzy grupami etnicznymi
afrykanskiego pochodzenia i plemionami pochodzenia arabskiego

3 M. Suliman, Resource access: a major cause of armed conflict in the Sudan:
the case of the Nuba mountains, Washington 1989, s. 10-14.

% K. Fukui, J. Markakis, Ethnicity and conflict in Horn of Africa, London
— Athens 1994, s. 40-45.
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stanowity zaledwie ok. 31% wszystkich konfliktéw. Co wiecej,
konfliktéw pomiedzy samymi afrykanskimi plemionami i grupami
etnicznymi byto okoto 20% wszystkich konfliktow?®.

Wykres 1. Natura plemiennych konfliktéw i sporéw w regionie Darfur
w latach 1970-2000
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Zrédto: Eltigani Seisi M. Ateem: Conflict prevention and development co-operation in Africa:
a Policy workshop, United Nations Economic Commission for Africa, s. 13.

Jak wskazat Victor Tanner®, granice etniczne w Darfurze sg
plynne i elastyczne z trzech gléwnych powodoéw?S:

%Y.S. Takana, Report on the tribal conflict in Darfur, Khartoum 1997,
s. 25-30.

57 Victor Tanner wspdtpracowat z populacjami dotknietymi wojng w Afryce, na
Bliskim Wschodzie i na Batkanach, zaréwno jako pracownik pomocy i badacz, od
ponad dwudziestu lat. W 1988 roku mieszkat i pracowat w Darfurze, a od 2002 roku
prowadzi badania terenowe na temat lokalnej dynamiki spotecznych i politycznych
w konfliktéw w Darfurze, odwiedzajac wiele cze$ci Darfuru i wschodniego Czadu.

38 V. Tanner, Rule of lawlessness: Roots & repercussions of the Darfur crisis,
Inter Agency Report, The Sudan Advocacy Coalition, 2005, s. 13.
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— Mieszkancy Darfuru maja silne poczucie tozsamosci ,bycia
Darfurczykami”.

— Istnieje dtuga historia wspdtpracy politycznej, gospodarczej
i spotecznej ludow Darfuru w przesztosci tworzacych wtasne
panstwo.

— Mniejsze grupy z czasem taczyly sie w wieksze i ten proces
asymilacji dominujacych grup nadal trwa.

Ponadto trwaja rdwniez starcia miedzy niektérymi plemionami
arabskimi w potudniowym Darfurze, a w najwiekszym stopniu
pomiedzy Arabami Aballa i plemieniem Tarjam, z ktérych oba
byty inicjatorami powstania milicji dzandzawidéw. Znaczaca jest
tez konfrontacja miedzy Arabami Abbala (hodowcy wielbtadéw)
a Arabami z grup Baggara (pasterze bydfa) w zachodnim Darfurze,
co ostatecznie powinno obali¢ poglad, ze konflikt ma charakter
etniczny.

Okredlenie charakteru konfliktu wiaze sie tez z ocena reakcji
i interwencji politycznej w rozwiazanie konfliktu i utrzyma-
nie pokoju. Z uwagi na dziatania, jakie stosuje ONZ i AU w roz-
mowach pokojowych, mozna uzna¢ polityczny charakter tego
konfliktu®’.

Nalezy wskaza¢, ze natura plemiennych konfliktéw w regionie
Darfuru przechodzi z poziomu konfliktéw o niskiej intensywnosci
do bardziej typowych konfliktéw etnicznych o $redniej lub wysokiej
intensywnosci. To zjawisko powstawania konfliktéw na terenie
Darfuru jest nowe. Prawdopodobnie pierwszy konflikt, ktéry zo-
stal zidentyfikowany jako etniczny, miat miejsce w 1987 roku. Ale
nawet wtedy duze plemiona arabskie Potudniowego Darfuru nie
byty strona konfliktu. W tym zakresie Rex Sean O’Fahey*’ wskazuje,

39 E.S.M. Ateem, The root causes of conflicts in Sudan..., dz. cyt., s. 14; zob.
S. Wagner, Understanding complexity in Darfur: Implications for U.S. foreign
policy, Ohio 2008.

4 R. O’Fahey, UNICEE 2003.
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ze etnizacja konfliktu postepuje od momentu dojécia do wtadzy
obecnego rzadu wywodzacego sie z Islamskiego Frontu Narodo-
wego (National Islamic Front, NIF), ktory jest nie tylko islamski,
ale takze i arabski, poprzez zamach stanu w 1989 roku. Kolejne
etapy konfliktéw podzielono na dwa okresy. Okres 1970-1989 to
nasilenie konfliktéw pomiedzy plemionami arabskimi a plemionami
pochodzenia afrykanskiego. Natomiast okres 1990-2000 wskazuje
na jeszcze wieksza intensyfikacje, w poréwnaniu do poprzedniego
okresu, powstawania nowych konfliktéw miedzy grupami pocho-
dzenia afrykanskiego a plemionami arabskimi. Wskaznik ten jest
wiekszy o 170%*.

Jest prawda, ze zachodzaca w Darfurze degradacja ekologicz-
na w wyniku ruchéw grup koczowniczych, nadmierny wypas,
konkurencja o zasoby naturalnepodsycaly przyczyny kolejnych
konfliktéw i sporéw miedzy nomadami a rolnikami, jednak wy-
obrazenie, ze czynniki te byly gtéwnymi przyczynami obecnego
konfliktu w Darfurze, jest nieprawdziwe. Podobnie jak wyjasnienie
obecnego konfliktu konkurencyjnoscia zasobow naturalnych i po-
chodzeniem etnicznym. W ten spos6b pomniejsza si¢ znaczenie
politycznych i spoteczno-gospodarczych probleméw kraju i ostabia
zdolnos$¢ do zajecia sie najwazniejszymi przyczynami konfliktu.
Poza tym przedstawianie konfliktu w ten sposéb wobec spotecz-
nosci miedzynarodowej spowodowato spézniona reakcje i pomoc
humanitarna*.

Dlatego za gléwna przyczyne uznalem w niniejszej pracy mar-
ginalizacje gospodarcza oraz polityczna regionu, a nie akumulacje
etnicznych sporéw miedzy plemionami arabskimi a tutejszymi
ludami pochodzenia rdzennie afrykanskiego o zasoby — gtéwnie
ziemie i wode.

4 E.S.M. Ateem, The root causes of conflicts in Sudan..., dz. cyt., s. 15.
42 Tamze, s. 16.
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6. Geograficzna specyfika Darfuru

Pod wzgledem geograficznym mozna podzieli¢ Darfur na czte-
ry gtéwne obszary: péinocny obszar pétpustynny, Dolina Ozum,
potudniowe réwniny gliniaste i obszar wokét Dzabal Marra.

P6Inocny obszar potpustynny

Obszar ten sktada sie ze stokéw i gér oraz rozpos$cierajacych sie
dolin, rosna tu drzewa i krzewy, ktére zapewniaja dobre miejsca
na pastwiska. Srednia liczba opadéw deszczu na tym obszarze jest
mniejsza niz 10 mm w roku, co wystarcza do nawadniania pastwisk,
ale nie wystarcza do nawadniania upraw. W péinocno-wschodniej
czesci tego obszaru znajduje sie géra Midob, posréd innych wzgbrz
wulkanicznych, pierwotnie oddzielonych od siebie przez kilka
matych dolin. Wysoko$é géry Midob to okolo 1829 m. Zyja tam
grupy ludéw koczowniczych lub pétkoczowniczych, ich utrzymanie
zalezy przede wszystkim od hodowli wielbtadéw. Przemieszczaja
sie na potudnie, az do wielkich dolin w Darfurze Zachodnim, takich
jak Dolina Ozum i Wadi Barry, gdzie woda jest dostepna w porze
suchej. Przebywaja réwniez na pétnocy, w regionie piaszczystych
gleb, gdzie po deszczu w obszarze zwanym Al-Dzadzu pojawia
sie trawa, ktéra pozostaje zielona az do grudnia i nadaje sie do
wypasu wielbladéw bez potrzeby posiadania dodatkowej wody*.

Ziemia zamieszkana przez Fur

Lezy ona miedzy 14,30 a 12 stopniem szerokosci geograficznej
na pétnocy. Ludnos$¢ w tym regionie prowadzi stabilne zycie oparte
na pracy w rolnictwie. Na tych terenach $rednia opadéw to 12 mm
na rok. Podobnie jak i w zachodniej czesci Dzabal Marra, wystepuje

4 Tamze; por. O. Suliman, The Darfur Conflict: Geography or Institutions?,
Taylor & Francis 2010, s. 120-142.
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tu wiele nawodnionych dolin zapewniajacych state zZr6dta wody.
Obszar ten jest jednym z najwiekszych terenéw zamieszkanych
przez plemiona Fur. Ludnos¢ ta osiedlona jest w wioskach wzdtuz
brzegu doliny, a najwazniejsze doliny w obszarach Fur to dolina
sezonowej rzeki Ozum, ktdra zasilana jest przez wiele strumieni
okresowych niedaleko miasto Zalingei, okoto 50 km na zachéd
od Dzabal Marra*.

Dolina rozcigga sie na okoto 50 km, nastepnie spotyka sie
z dolina rzeki Barry w Mornei, po czym 600 km dalej obie rzeki
wpadaja razem do jeziora Czad. Dolina Ozum zwykle wypetnia
sie wodg w porze deszczowej pomiedzy kwietniem a wrzesniem.
Po ustaniu deszczy, powoli wysycha w styczniu, a woda staje sie
pltytka na gtebokos$¢ mniejsza niz 0,9 m. Dostepno$¢ do wody jest
prawdopodobnie jedna z najwazniejszych przyczyn obecnego kon-
fliktu w Darfurze pomiedzy pétkoczowniczymi grupami pétpustyni
na péinocy a osiadtymi plemionami rolniczymi zamieszkujacymi
zyzne tereny w centralnej czesci Darfuru®.

Poludniowe gliniaste rowniny

Rozciggaja sie one od 12 do 10 stopnia szerokos$ci geograficznej
péinocnej, na potudniu do granic prowincji Bahr al-Ghazal. Region
ten pokryty jest w wiekszosci przez geste krzewy rosnace na glinia-
stych glebach. Charakteryzuje sie duzg ilosciag opadéw do 500 mm
rocznie. Zyja tu pasterskie plemiona Baggara, ktére spedzaja zime
na obrzezu Bahr al-Ghazal, a nastepnie w porze deszczowej wedruja
ze swoim bydtem na pétnoc do ziemi Fur, co jest kolejnym powodem
star¢ miedzy rolnikami oraz plemionami Fur i Baggala®.

#“M. Mohammadeen, H. Ahmed, Alagaleem aljafaa (Suche regiony),
Riyadh 1985, s. 124-130.

4 Tamze.

46 Tamze; zob. takze: J. Vail, Jebel Marra, a dormant volcano in Darfur
Province, Western Sudan, ,,Bulletin Volcanologique”, 36(1972), z. 1, s. 251-265.
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Czes¢ centralna Dzabal Marra

Masyw gérski Dzabal Marra dzieli region na dwie polowy. Sta-
nowi on granice miedzy zlewniami Nilu i jeziora Czad. Potudniowy
Darfur lezy w strefie objetej wptywem trzech r6znych klimatéw
z temperaturami w okresie od marca do wrze$nia o $redniej pomie-
dzy 30°C a 40°C, a od pazdziernika do listopada pomiedzy 16°C
a 25°C. Klimaty, pod ktérych wptywem znajduje sie omawiany
obszar, sg to¥.

Klimat zalewowy

Panuje on w strefie Dzabal Marra. Obejmuje obszar péinocno-
-zachodni tego regionu, ktéry charakteryzuje sie duza zyznoscia
gleby dzieki mutom sptywajacym z Dzabal Marra w wyniku po-
wodzi. Klimat ten jest podobny do klimatu §rédziemnomorskiego.

Klimat ubogich sawann

Obejmuje on pétnocno-wschodnia cze$é regionu i péinocna
czes$¢ od miejscowosci Adila i Daein oraz miejscowosci Shearia, Ed
Alfursan, Rhid Albardi i Nijala. Charakteryzuje sie tym, iz poziom
opadoéw sprzyja uprawom zréznicowanej roslinnosci, jak réwniez
utrzymaniu pastwisk, wykorzystywanych do hodowli zwierzat. Jest
tu pozyskiwana takze guma arabska. Inna cecha tego regionu to
obecnos¢ wielu dzikich zwierzat*®,

Klimat bogatych sawann

Obejmuje on potudniowe czesci regionu od miejscowosci Daein,
Ed Alfursan, Rhid Albardi i Nijala oraz Bram. Ta strefa charakte-
ryzuje sie tym, ze zapewnione sa zasoby naturalne do produkcji

47 Tamze; zob. J. Bielawski, Matly stownik kultury swiata arabskiego, War-
szawa 1971, s. 464.

4 Tamze; por. M. Al-Gasas, Altasahur: tadahor al-aradi fi al-manatik al-jafaa
(Pustynnienie: degradacja ziemi w suchych regionach), Kuwejt 1999.
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rolnej i hodowli zwierzat gospodarskich. Wiekszos$¢ ludnosci w tej
strefie zajmuje sie wypasem zwierzat, pomimo obecnosci gruntéw
rolnych rozciggajacych sie w Goz Dnico. Region ten znany jest ze
stawow i duzej ilosci ryb, a takze z upraw, w tym ryzu. Jest tu tez
park Alrdom potozony w potudniowej czesci. Jest to teren zasobny
w rudy miedzi i inne mineraty oraz wody podziemne. Pod wzgle-
dem uksztaltowania to réwniny, doliny i wzgérza, wydmy i gory,
w tym takze géry Dzabal Marra®.

7. Znaczenie zasobow wodnych,
gleb i gruntéw rolnych w regionie Darfuru

Za wyjatkiem niewielkiego obszaru w péinocno-wschodnim Su-
danie, caty kraj jest zlewiskiem Nilu, najdtuzszej rzeki $wiata i jego
dwoch gtéwnych doptywéw, Nilu Biekitnego (Al-Bahr al-Azraq)
i Nilu Biatego (Al-Bahr al-Abyad). Znaczenie Nilu rozciggajacego
sie od Afryki Srodkowej do Morza Srédziemnego na dtugosci
6737 km byto podkreslane juz od czaséw biblijnych. W Sudanie
od wiekdéw jest rzeka majaca duzy wptyw na zycie ludzi*.

Nil Biekitny ptynie z Etiopii przez wyzyne, aby spotka¢ Nil
Biaty w Chartumie. Nil Btekitny jest mniejszym z tych dwéch
doplywow. Jego przeptywy stanowia 1/6 catkowitego przeptywu
rzeki. W sierpniu jednak deszcze w Etiopii powoduja, ze wyzyna
zaczyna namakac¢. Zostalo skonstruowanych kilka zapér w celu
regulowania przeptywu rzeki — w Roseires Dam (Ar-Rusayris),
okoto 100 kilometréw od granicy Etiopii, w Meina al-Mak Dam
i najwieksza w Sannar Dam, zbudowana w 1925 roku. Nil Btekitny

4 Tamze; zob. M. Al-Nahaas, Azmat Farfur: Bidaitha wa tatowrha (Kryzys
w Darfurze: Poczqtek kryzysu i jego ewolucji), http://meshkat.net/node/14370,
[27.02.2013].

50 Tamze; zob. Scarce water the root cause of Darfur conflict?, http://www.
finalcall.com/artman/publish/World_News_3/article_6808.shtml, [16.06.2014].
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ma dwa doplywy — Dindar i Rahad. Najwiecej wody odprowadzaja
one do Nilu Blekitnego, zwtaszcza w porze deszczowe;j.

Nil Biaty ptynie na péinoc ze srodkowej Afryki, Jeziora Wiktorii
i przez tereny Ugandy. Rzeka nie ma dobrze wyksztatconego koryta,
woda ptynie wolno poprzez labirynt matych dopltywoéw i jezior,
ktérych brzegi porosniete sg papirusem i trzcing. Duzo wody rzeka
traci przez parowanie. Aby zapewni¢ sprawny transport wodny
w tym regionie i odpowiednia predko$¢ przeptywu rzeki, a przy
tym zmniejszy¢ jej parowanie, z francuska pomoca rozpoczeto
budowe Kanatu Dzunkali (Jonglei vel Junqali Canal) z Bor w gére
rzeki do Malakal. Budowa jednak zostala zawieszona w 1984
roku z powodu wybuchu wojny domowej na potudniu Sudanu
i niemoznos$ci zapewnienia tam bezpieczenstwa>'.

W przypadku Darfuru na jego zasoby wodne sktadaja sie zar6wno
wody powierzchniowe, jak i podziemne. Na stan tych wéd wptywa
wysoko$¢ opadéw zawierajaca sie pomiedzy 200 a 1000 mm rocz-
nie. Ponad 344 mln metréw sze$ciennych rocznie marnuje sie albo
jest wykorzystywane w bardzo waskim zakresie. Najwazniejszym
zrédtem wody podziemnej jest dorzecze Baggara, ktére znajduje
sie 80 kilometréw na potudnie od miasta Nijala i ma szacowang
pojemnos$¢ magazynowa okoto 1000 miliardéw metréw sze$cien-
nych®2. Oprécz opadéw, zasoby wodne w Darfurze obejmuja rzeki
okresowe wadi i wody podziemne. Istnieja w Darfurze dwa wadi
zidentyfikowane w Darfurze PéInocnym i dziewie¢ w Darfurze
Potudniowym. Wody z wadi sa zbierane przy pomocy zapoér i wy-
korzystywane przez ludzi i zwierzeta gospodarskie, jednak istnieja

51 Tamze; zob. S. Mohamed-Ali, S. Luster-Teasley, E. Nzewi, Water
Resources in Sudan: Enhancing Rainfall Harvesting Methods for Water Supply, World
Environmental and Water Resources Congress 2009, s. 1-11.

52 Tamze. M. El-Bushra, Al-sraa ala almawareed: Abaadhi al almia wa ali-
glimyia wa almalyia (Konflikt o zasoby: globalne, regionalne i lokalne wymiary),
Khartoum 2005, s. 15.
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ograniczenia w mozliwos$ciach pozyskiwania tej wody. Jest tu tez
duzy potencjat wéd podziemnych, moggcych stuzy¢ do nawadniania.
Problemy z woda w Darfurze wynikaja jednak z niedostatecznej
oceny zasobéw tej wody, niewystarczajacego finansowania tej dzie-
dziny oraz z charakteru piaszczystej gleby sprzyjajacej parowaniu,
co ogranicza mozliwo$¢ zbierania wody, poza geomorfologicznymi
zmianami spowodowanymi przez cykliczne susze. Pomimo tych
ograniczen, realizacja programu ,Woda dla Darfuru 2000-2004”

przynosi pozytywne efekty i znaczne postepy>>.

Tabela 1. Podziat Sudanu w oparciu o klimat i rozmieszczenie obszar6w

geograficznych
Region Srednie roczne | % powierzchni
opady w mm Sudanu
Pustynia 0-75 26,9
Pétpustynia 75-300 18,4
Sawanna piaszczysta o niewielkim deszczu 300-400 9,8
Sawanna blotnista z niewielkim deszczem 400-900 17,4
Sawanna z ulewnym deszczem 800-1300 10,6
Strefa powodziowa 800-1300 11,6
Rézne obszary gorskie Rézne 5,4

Zrédto: M. El-Bushra, Al-sraa ala almawareed: Abaadhi al almia wa aliglimyia wa almalyia
(Konflikt o zasoby: globalne, regionalne i lokalne wymiary), Khartoum 2005, s. 31.

Gléwna przyczyna niedoboru wody w wielu czesciach regionu
Darfuru jest spadek poziomu opadéw. Zapisy opadéw pokazuja
spadek o 50% od 1917 roku. Mniejszy poziom opadéw deszczu
spowodowat réwniez opad poziomu wdéd gruntowych z powodu
nieregularnego uzupetniania zasob6w wodnych. W ciggu 1960

5 Tamze; por. M. E1-Bushra, O. El-Sayed, O. Taha, A model for the
distribution of waters of international rivers among sharing countries, ,Sudan Notes
& Records”, 2000, nr 4, s. 159-171.
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roku wykrywalnos¢ wilgoci w glebie jest odnotowana na gtebokosci
dwoch metréw w gtab w porze suchej. Natomiast pod koniec 1980
roku zauwazono, ze ziemia pozostaje sucha do gtebokosci pieciu
metréw. Nieznane dotad burze piaskowe staty sie powszechne. Sani
Karaw ptynaca na potudniowy wschéd od El Fshirr byta podziemna
rzeka, z ktérej mozna byto wiadrem pobiera¢ wode wyptywajaca
na powierzchnie ziemi poprzez rozpadling. Przez wieki Sani byta
gléwnym zZrédiem wody dla miejscowej ludnosci. Niestety pod
koniec 1960 roku podziemna rzeka catkowicie wyschta i pokryta
zostala piaskami, zresztg jak wiekszo$¢ naturalnych stawow>*.

Niedobér wéd powierzchniowych i podziemnych, zwtaszcza
w poétnocnej czesci regionu spowodowato znaczne zmniejszenie ob-
szarow tak, traw i laséw. Mieszkancy zostali zmuszeni do porzucenia
swoich ziem i przeniesienia sie do lepiej nawodnionych obszaréw na
potudniu. Sytuacja ta spowodowata przemieszczanie sie ludnosci.
Dobrze uzbrojeni p6t koczownicy pasterscy starajac sie zapewnic
przetrwanie swoim osadom, byli w konflikcie z osiedlonymi rolni-
kami. Ostatni przesiedleni pasterze zostali wysiedleni na potudnie
w rejony dzielnicy JebelMarra. Wielowiekowa tradycja regulujaca
trasy pasterzy péinoc-potudnie w chwili obecnej zostata ostabiona
lub catkowicie nie jest przestrzegana. Istnieja jednak rozwigzania
poroblemu niedoboru wody. Eksperci twierdzg, ze woda pochodzaca
z wysokich obszaréw centralnej wyzyny, moze zapewnic¢ bezpieczen-
stwo wodne dla regionu, pod warunkiem iz zarzadzanie nig bedzie
starannie planowane, a nastepnie przestrzegane®>.

Podejmuje sie takze dzialania w celu gromadzenia wody, prze-
chwytywanie jej oraz skierowanie jej strumienia do obszaréw upraw-

5 Tamze; zob. B. Osman Elasha, A. E1 Sanjak, Global Climate Changes:
Impacts on Water Resources and Human Security in Africa, Addis Ababa 2006,
s. 27-36.

5 M.E. Adam, Some aspects of the environmental problems in Darfur,
Oxford 2015, s. 4.
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nych, lasow i pastwisk. Um Dafoug w potudniowo-zachodniej czesci
regionu jest jednym z przyktadéw. Obszar sptywu wody jest blokowa-
ny poprzez tamy, co powoduje, ze w studniach woda jest dostepna
przez kilka miesiecy dla wiekszo$ci mieszkancéw pél uprawnych.

Innym uzytecznym zrédtem sa wody kopalne. Niekt6rzy autorzy
potwierdzili istnienie podziemnego jeziora na pétnocy Darfuruy,
ktére obejmuje 20 000 km?. Wczesniejsze proby doprowadzenia
wody do kranéw z zasobéw kopalnianych z glebokosci 700 stép
(czyli ok. 213 m) do nawadniania SAQ El Naam systemu rolnego
w poblizu El Fashirr za pomoca pomp benzynowych nie powiodta
sie z powodu wysokich kosztéw paliwa. Ilo$§¢ wéd kopalnianych
w SAQ El Naam szacuje sie na ponad 10-krotnie wiekszg od po-
jemnosci jeziora Nassera-Nubii na granicy Sudanu i Egiptu. W dzi-
siejszych czasach nie powinno by¢ trudno wykorzystac¢ tak gteboko
lezacg wode za pomoca pomp zasilanych energia stoneczna.

Skutecznym sposobem dla zwiekszenia opadéw, chociaz bardzo
dyskusyjnym, jest tworzenie chmur opadowych. Wiele krajéw, przy-
ktadowo Chiny, stosuje metode tworzenia chmur i stymulowania
opadéw do sptukiwania zanieczyszczen z atmosfery, a nawet do
walki z wichurami. Ta metoda zaleca jednak wstepne proby oceny
przydatnosci tej metody do warunkéw klimatycznych w danym
regionie. Jesli proby odniosg sukces, minie diugi czas w tagodze-
niu niedoboru wéd powierzchniowych, stopniowe przywracanie
pokrywy roslinnej oraz uzupelnianie podziemnych zasob6w wod-
nych. Isnieje mozliwo$¢, iz konflikty pasterzy zmuszonych do walk
o zasoby wodne zostang znacznie ograniczone®.

Gleby
Gleby wystepujace w Sudanie mozna podzieli¢ na trzy kategorie,
uwzgledniajac polozenie geograficzne terenéw, na ktérych wyste-

56 Tamze.
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puja. Mozna zatem wyrdzni¢: piaszczyste gleby pétnocnej, zachod-
niej i Srodkowej czesci kraju, gleby z zawartoscig gliny w regionie
centralnym i wreszcie gleby laterytowe na potudniu. Jest jeszcze
czwarta grupa, wprawdzie o wiele mniej powszechna, ale o duzym
znaczeniu gospodarczym. Sa to gleby fegowe wystepujace wzdtuz
Nilu, w delcie rzeki Qash w Kassala, a takze w Baraka Delta w To-
kar w poblizu Morza Czerwonego®’.

Rolniczo najwazniejsze sg gleby itowe w centralnym Sudanie,
ktére rozciggaja sie od zachodu Kassala przez al-Aswat i potu-
dniowy Kordofan. Znane sg one jako pekajace gleby ze wzgledu
na ich wtasciwosci, umozliwiajace im po suchych miesigcach przy-
wrdcenie przepuszczalno$ci. Na wschéd od Biatego Nilu napotkaé
mozna duze obszary, ktére sa wykorzystywane do automatycznego
nawadniania upraw. Na zach6d od Biatego Nilu gleby te sa wyko-
rzystywane na tradycyjne uprawy, takie jak: sorgo, sezam, orzeszki
ziemne, a takze (w okolicy G6r Nubijskich) bawelne. Teren z gleba
zawierajacg gliny lezy na szerokiej réwninie zalewowej w gérnym
biegu Nilu wraz z doptywami, obejmuje wigkszo$¢ Aali, jeden Nil
i gérna Bahr al-Ghazal. Obszar ten znajduje sie w strefie inten-
sywnych opadéw podczas pory deszczowej. ROwnina zalewowa
jest przez cztery do szesciu miesiecy duzym obszarem bagiennym.
Podobnie jak Sudd, ktéry wraz z przylegtymi obszarami jest zale-
wany przez jeden lub dwa miesigce. Z tego powodu stabo nadaje
sie do produkgji roslinnej, ale trawy podczas suchych okreséw sg

wykorzystywane do wypasu®®.

57 Tamze, s. 22-23; zob. Darfur. Geografia i ludnos¢, oprac. O. Zin El Abi-
din, www.ashorooq.net/index.php?option=com_content&view=article&
id=1958:2009-08-08-15-23-29&catid=41:2008-07-30-07-11-08&Itemid =33,
[16.05.2013].

5 Tamze; por. Central Intelligence Agency, CIA, The World Factbook, Sudan.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/su.html
[14.01.2013].
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Na piaszczystych glebach w obszarach pétsuchych w péinocnym
Darfurze jest roslinno$¢ wykorzystywana do wypasu. Hodowla
zwierzat gospodarskich jest tu podstawa dziatalnosci mieszkancéw,
ale wystepuje tez produkcja roslinna, gtéwnie prosa. Uprawia sie
réwniez orzeszki ziemne i sezam. Piaski goz sa gtéwnym obszarem,
z ktérego pochodzi guma arabska uzyskiwana poprzez nacinanie
i zbieranie zywicy z drzew akacji senegalskiej (Acacia senegal, zna-
nych lokalnie jako hashab). To drzewo ma dogodne warunki dla
wzrostu w tym regionie. W regionie gleb laterytowych wystepuja
tez rozlegte wilgotne lasy. Produkcja roslinna jest tu rozproszona,
a gleba, gdzie sa uprawy, traci swa ptodnos¢ stosunkowo szybko, co
dzieje sie nawet w tych bogatszych glebach. Po wyeksploatowaniu
leza odtogiem czasami przez pie¢ lat>.

Gleby w Darfurze sa w 60% piaszczyste (goz), generalnie ko-
rzystne dla roélin takich jak: proso (dukhun), orzeszki ziemne,
arbuz i sorgo. Sa tu tez rozproszone gleby zawierajace gline i zwir.
Szacuje sig, ze mniej niz 50% z nich stuzy uprawom. Piaszczyste
gleby odpowiednie dla rolnictwa w Darfurze PéInocnym daja
dochéd z obszaru okoto siedmiu milionéw feddanéw (jednostka
miary pola powierzchni stosowana w Egipcie, Sudanie i Syrii,
1 feddan to odpowiednik 4200 m?), z czego mniej niz potowa
przypada na hodowle. Powaznym ograniczeniem rozwoju rolnic-
twa w Darfurze jest tez system wtasno$ci ziemi®®. Rodzaje gleb
w regionie to: skaty fundamentowe, skaty zelaziste, piaszczyste
strefy goz i ziemie wulkaniczne®!.

% Tamze; zob. A. Omar, K. Edinam, Causes and Impacts of Land Degradation
and Desertification, Case Study of the Sudan, ,International Journal of Agriculture
and Forestry”, 3(2013), nr 2, s. 40-51.

% Tamze; zob. W. Charlie, M. Osman, E. Ali, Construction on Expansive
Soils in Sudan, New York 1984.

61Y. Satti, Pastoralists, Land Rights and Migration Routes The Case of West
Darfur State, Addis Ababa 2006, s. 262-264.
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Grunty rolne w regionie

Zaleta potudniowego Darfuru jest wystepowanie rozlegtych
gruntéw rolnych i ich zr6znicowanie. Poczawszy od ciezkich gleb
gliniastych (krakingu) sa tez lekkie oraz osady piaszczystych dolin,
szacowane na 24 mln akréw, co stanowi 74% ogdlnej powierzchni
catego regionu. Obecnie powierzchnia wykorzystywanych i na-
wadnianych gleb nie przekracza 7 mln akréw, co stanowi 30%
powierzchni gruntéw ornych, ktére obejmuja ciezka glebe gliniasta,
piaszczyste osady, zyzne doliny zalewowe i gleby wulkaniczne.
Lasy (tereny zadrzewione, sawanna drzewiasto-krzaczasta) po-
krywaja 5,7 mln ha, co stanowi 48% powierzchni tego obszaru.
Lasy odgrywaja istotna role w gospodarce regionu ze wzgledu na
produkcje gumy arabskiej i pozyskiwanie owocow z drzew lesnych.
Przyczyniaja sie one do zwiekszenia dochodéw gospodarstw wiej-
skich oraz stanowia naturalne pastwiska dla zwierzat®.

Szata roslinna

Informacje z 1870 roku wskazuja, ze wiekszos$¢ regionu byta
zaro$nieta lasem akacjowym, palmami Baobab, gatunkami twar-
dego drewna oraz obszarem zielonym. Sto lat péZniej wiekszo$¢
laséw ustapita miejsca uzytkom zielonym bogatym w dzikie zy-
cie. Lasy sa waznym elementem oraz zrédtem zapewniajacym
owoce, drewno, materialy do budowy oraz wyrobu mebli, gumy
arabskiej, jak rowniez dla zapewnienia zywnosci i schronienia dla
dzikiej zwierzyny. Wiekszo$¢ opisanej fauny w tym regionie jest
juz wymarta. Oczywistym jest, iz intensywna ekspolatacja laséw
w polaczeniu ze spadkiem opadéw doprowadzity bezposrednio do
stopniowego zaniku wiekszosci pokrywy roslinnej pod koniec 1960
roku. Najpowaznieszym czynnikiem tego kryzysu jest niewatpliwie

62 Tamze; zob. Alsudan Aljugrafia alsijasia wa alimkaniat al-zrayia (Geografia
polityczna Sudanu i potencjal rolny), http://www.nectarforum.com, [20.03.2014].
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zmiana klimatu. Niszczenie laséw przybrato na sile tuz na poczatku
obecnego konfliktu. Milicja wraz z pasterzami wycieli dojrzate drze-
wa dla zapewnienia wyzywienia dla swoich stad. Armia réwniez
przystapila do niszczenia. Las debowy UM Kurdoos na wschodzie
Nyala, symbol dumy mieszkancéw, zostat catkowicie wyciety przez
zolnierzy, a nastepnie drewno zostato sprzedane producentom mebli
w Chartumie. Wokét obozéw wewnetrznych uchodzcow, gdzie zyje
3 mln oséb, ziemia zostata catkowicie ogotocona z krzewéw, jedy-
nego zrédto dostarczajacego opatu i energii. W prostym szacunku
miliony krzewéw zostalo bezpowrotnie wycietych®.

Przybycie wsp6lna Hybrydowa Operacja Unii Afrykanskiej i ONZ
w Darfurze (United Nations — African Union Mission in Darfur —
UNAMID)% spowodowalo wzmozenie prac budowlanych. Cegta
stata sie towarem najwyzszej jakosci, jak réwniez drewno jako
zrédio ognia do piecow. Wszystkie lasy w regione byty bezptatnie
dostepne dla kazdego, a wprowadzenie pilarek spowodowato bar-
dziej efektywna wycinke. Niektérzy rolnicy uznali $§cinke drzewa
dla producentéw cegly za bardziej lukratywne zajecie niz uprawa
roslin. Powinno sie zmodernizowac cegielnie, a ich piece powinny
by¢ zasilane energia stoneczna. Egipscy delegaci do Darfuru za-
proponowali wybudowanie dwéch fabryk cementu do produkcji
blokéw w zamian za rezygnacje z cegiel.

Jak najszybciej powinno sie uruchomi¢ kampanie sadzenia
drzew oraz odbudowy laséw. Wtadze lokalne musza zaczaé pro-

6 Tamze; zob. United Nations Environment Programme, Environmental De-
gradation Triggering Tensions and Conflict in Sudan, [6.02.2015].

% Wspdlna misja Unii Europejskiej i ONZ dla Darfuru zostala powotana
31 lipca 2007 poprzez przyjecie Rezolucji Rady Bezpieczefistwa nr 1769, a jej
mandat byt kilkukrotnie przediuzany. Gtéwnym zadaniem UNAMID jest ochrona
ludnosci cywilnej, nadzorowanie pomocy humanitarnej, porozumien pokojowych,
wspieranie przemian politycznych, promowanie praw czlowieka a takze $ledzenie
sytuacji na pograniczu z Czadem i Republikg Srodkowoafrykanska.
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wadzi¢ kampanie dla zatrzymania destrukcyjnej eksploatacji lasow
i pastwisk. Najlepiej nadajgcym sie drewnem do uprawy jest drewno
akacjowe, ktére stosunkowo szybko rosnie a obszary ich wzrostu
moga by¢ fatwo nawadniane poprzez przekierowanie sptywu do
gospodarstw. Jest to réwniez przydatne, o ile wtadze lokalne oraz
prywatni inwestorzy skoncentruja w gospodarstwach w obszarach
wiejskich produkcje drewna opatowego, jako paszy dla zwierzat
i Zrédta gumy arabskiej. Gospodarstwo moze stanowi¢ rézniez
miejsce zycia dla dzikich zwierzat. Prywatni inwestorzy moga
by¢ zachecani poprzez oficjalne dotacje oraz ulgi podatkowe.
Najlepszym sposobem do uzyskania koszysci dla ochrony $rodo-
wiska jest sprzedaz produktow ponizej ceny rynkowej nielegalnie
wycinanego drzewa.

Istnieje réwniez krajowy kryzys paliwowy w osrodkach miej-
skich, gdzie wiekszo$¢ ludzi wcigz uzywa drewna do opatu oraz
wegla drzewnego. Jednoczes$nie wzrasta wykorzystanie gazu
ziemnego. Wtadze muszg zwiekszy¢ dostawy gazu po przystepnych
cenach. Wykorzystanie energii stonecznej do zasilania domostw
to kolejna tania i przydatna opcja®.

Zarzadzanie ziemia i rolnictwem

Rolnictwo to najpowazniejsza dziatalno$¢ w regionie, wyko-
rzystujaca do rozwoju giéwnie deszcz. Woda jest wydobywa-
na ze studni, a nasepnie jest wykorzystywana do nawadniania
upraw i potrzeb osad. Dochodowymi uprawami w regionie s3:
proso, nasiona straczkowe i warzywa. W zalewanej Wadi gtéwnie
uprawia sie warzywa, tyton tabaka, melony i owoce sezonowe,
a w gorskim Jabel Marra — sosny, oliwki, naturalnie rosngce jabt-

% Tamze; zob. Sudan Post Conflict Envirnment Assessment, This report by the
United Nations Environment Programme was made possible by the generous contribu-
tions of the Governments of Sweden and the United Kingdom, Nairobi 2007, s. 22-26.
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ka, owoce, pszenica, rosliny straczkowe, tyton papierosowy oraz
warzywa. R6znorodnos¢ spozywanych roélin jest wyznacznikiem
zdrowej diety i w odniesieniu do sasiadow jest duzo lepsza. Darfur
nie miat zadnego zwigzku z powtarzajacymi sie kleskami gtodu
sprzed 1960 roku, cho¢ rolnictwo byto praktykowane na niewielkg
skale. Wystarczalno$¢ jedzenia byta norma, a import zywnosci
byt zupelnie nieznany. Jednak od 1965 roku kilka nieurodzajéw
wynikajacych z matej ilosci opadéw spowodowato gtod. Rozlegte
réwniny na pétnocy i wschodzie regionu obsypata gruba warstwa
przenoszonego piasku. Upadek produkcji zb6z doprowadzit do
uzaleznienia sie od pomocy zywnosciowej. Jak juz wspomniano
weczesniej, podziemny poziom woéd ulegt obnizeniu w wyniku
spadku opad6w. Produkcja owocéw w wielu dziedzinach réwniez
zmalata. W 1970 roku wtadze w Nyala zakazaly wykorzystywania
pomp zasilanych benzynowo do nawadniania sadéw, poniewaz
poziom wdd podziemnych drastycznie sie obnizal. Tylko w nie-
ktérych obszarach wokét Jabel Marra, np. kebkebeya nawadnianie
sadow bylo mozliwe®®.

Mimo tej katastrofalnej sytuacji nie istniat oficjalny plan dla
zabezpieczenia zasobéw zywnosciowych ani nie dokonywano
préb zastosowania weze$niejszych rozwiazan. W regionie o wy-
sokim ryzyku braku bezpieczenistwa zywieniowego stusznym jest
angazowanie wtadz w proces produkcji ziarna, przechowywania
i stabilizacji rynku zbdz przez okragty rok, wykorzystujac rosnace
w wystarczajacej ilosci zboza z potudniowej czesci regionu, w kté-
rym suma opadow jest wyzsza. Najwieksza plaga dla rolnictwa

¢ M. El Zain, The Origins of Current Conflicts: Rural Water Provision and
the Reshaping of Human Settlements and Environmental Resources in Western Su-
dan, Addis Ababa 2006, s. 123-125; zob. A. Osman, H. Young, R. Houser,
J. Coates, Agricultural Change, Land, and Violence in Protracted Political Crisis,
Oxfam America Research Backgrounder series,2013, http://www.oxfamamerica.
org/static/media/files/Darfur-Land-Research-Oxfam.pdf, [11.01.2016].
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w regionie w chwili obecnej jest zastraszanie rolnikéw na ziemiach
przez milicje wspierang przez rzad w celu niezaleznego zasiewu
pasz dla wtasnych wielbtadéw i koni. Prezentacja ta sprzyja kon-
trolowanemu zastosowaniu nawozéw i wprowadzeniu upraw
modyfikowanych genetycznie w celu zwiekszenia wydajnosci.
Nowoczesne metody nawdniania, np. kapanie jest skutecznym
rozwigzaniem zwtaszcza dla ograniczonych zasob6w wodnych
w sadach. Sadzenie zieleni zatrzymujacej wode, posypywanie
piaskiem pola, mechanizacja, zwalczanie szkodnikéow zwlaszcza
szaranczy sa rOwnie istotne w planowaniu skutecznych upraw®’.

Hodowla zwierzat

Hodowla zwierzat jest wielkim biznesem w regionie, natomiast
pasterstwo jest reliktem epoki brazu i nie jest efktywna droga
dla wzbogacania sie. W tak wrazliwym $rodowisku jak Darfur
utrzymanie duzego stada powyzej no$nosci gruntu jest niemozliwe
do utrzymania. Zapotrzebowanie na wodeg i tereny pastwiskowe
jest duze i trudne do zabezpieczenia, co powoduje zwiekszenie
ryzyka konfliktéw wsréd osiadtych rolnikéw i pasterzy. Najlep-
szym rozwigzaniem dla pasterzy bydta, owiec wielbtadéw jest
osiadte rolnictwo pod warunkiem niedrogiego dostepu do wody
oraz paszy dla zwierzat. Pierwszym krokiem do utworzenia prze-
mystu paszowego jest odzysk pozostatosci rolnych. Stada moga
by¢ kontrolowane poprzez stuzby weterynaryjne. W ten sposéb
konkurencja wéréd pasterzy i rolnikéw zostanie zmniejszona,
a konflikt zbrojny nie bedzie juz konieczny. W dtuzszej perspek-
tywie zaistnieje potrzeba catkowitego zniesienia pasterstwa.
Potencjat produkcji zwierzecej w regionie jest ogromny. Popyt

7 Tamze; por. United Nations High Commissioner for Refugees, Division of
International Protection — UNHCR, country of origin research and information,
Darfur 2012, s. 191-195.
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na produkty pochodzenia zwierzecego jest wysoki w Sudanie
i w krajach sasiednich, ma wszelkie podstawy by by¢ podstawa
wielkiego przemystu eksportowego®.

Gestos¢ zaludnienia i zmiany demograficzne

Wedlug ostatniego spisu ludnosci Sudanu (2010) Darfur jest
zamieszkany przez prawie 9 mln ludzi, czyli sze$¢ razy wiecej niz
w 1930 roku. Oczywistym jest, ze gwattowny wzrost ludnosci oraz
malejace podstawowe zasoby zwiekszaja konkurencje do zdobywania
zasobow koniecznych do podtrzymywania zycia. Migracja do obsza-
réw o lepszych zasobach spowodowata konflikty. Rzad przy pomocy
utworzonych grup milicyjnych podjat starania uzyskania kontroli nad
regionem. Miliony ludzi zostalo wypedzonych ze swoich gruntéw
i osadzonych w obozach dla wewnetrznych uchodzcéw. Ponadto
wprowadzono pasterzy z sgsiednich krajéw na zajete juz tereny.
Sytuacja ta jest wynikiem trudnej polityki rzadu dla utrzymania
bezpieczenstwa. W miejsce poprzednich mieszkaricéw wprowadzono
nowych dzierzawcow i specjalistéw. Polityka przymusowej migracji
ma na celu przywrécenie zasobé6w wodnych i pokrywy roslinnej na
zachodzie regionu, co moze zosta¢ utrudnione przez woje domowa
pomiedzy pierwotnymi osadnikami, a okupantami spowodowang
konfliktami wynikacjacymi z przesztosci®.

Klimat
Sudan ma generalnie klimat goracy, ale zréznicowany: od
wybitnie suchego na pétnocy do umiarkowanie wilgotnego na

% Tamze, s. 171-178; zob. A. Dawoud, O. Hamid, Impact of Darfur
Conflict on Livestock Population in West Darfur State, ,,Asian Journal Agricutural
Research”, 6(2012), nr 1, s. 46-51.

% Darfur: Land, People, and Conflict, http://www.darfurdevelopment.org/
node/2, [16.12.2015]; por. Beyond emergency relief, longer-term trends and prio-
rities for UN agencies in Darfur, Khartoum 2010, s. 14.
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potudniu. Temperatury nie réznig sie znaczaco w okreslonym se-
zonie w zaleznosci od potozenia. Najwazniejsza cecha klimatyczna,
ktora podlega zmianom, jest ilo$¢ opadéw deszczu i dtugosé pory
suchej. R6znice w dtugosci pory suchej zalezg od tego, czy domi-
nuja suche wiatry péinocno-wschodnie naptywajace z Pétwyspu
Arabskiego czy wilgotne wiatry potudniowo-zachodnie wiejace
z dorzecza Konga i znad Zatoki Gwinejskie;j®.

Od stycznia do marca kraj jest pod wptywem suchego wiatru
poInocno-wschodniego. Nie ma praktycznie zadnych opadéw, za
wyjatkiem niewielkiego obszaru w pétnocno-zachodnim Sudanie,
gdzie wiatry przychodzace znad Morza Srédziemnego przynosza
okazjonalnie lekkie opady. Na poczatku kwietnia, wraz z wilgot-
nym wiatrem potudniowo-zachodnim, wystepuja w potudniowym
Sudanie obfite deszcze i burze z piorunami. Przez lipiec wilgotne
powietrze dociera do Chartumu, w sierpniu rozszerza swoje obsza-
ry do péinocnych granic koto Abu Hamad, chociaz w niektérych
latach wilgotne powietrze moze siegna¢ nawet egipskiej granicy.
Przeptyw staje sie stabszy, gdyz powietrze rozprzestrzenia sie na
potnoc. We wrzesniu suchy wiatr pétnocno-wschodni wzmaga
sie i do konca grudnia obejmuje caly kraj. Yambio, blisko granicy
z Demokratyczna Republika Konga, ma dziewie¢ miesiecy pory
deszczowej (kwiecien — grudzien) i otrzymuje Srednio 1142 mm
deszczu kazdego roku. W Chartumie trwa trzymiesieczna pora
deszczowa (lipiec — wrzesien) z roczng srednig opadéw 161 mm.
W Atbarah wystepuja deszcze tylko w sierpniu, a $rednia roczna
opadéw wynosi tylko 74 mm7!.

70K.M. Barbour, The Republic of the Sudan: A regional geography, London
1964, s. 200-212.

7! Tamze, s. 220-225; zob. J. Sturdivant, Is there a connection between
Climate Change and Conflict in Darfur?, Institutionen for geovetenskaper Up-
psala Universitet 2012, http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:527614/
FULLTEXTO1, [22.01.2015].
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Co kilka lat pojawiaja sie wiatry potudniowo-zachodnie, nio-
sgce niewiele deszczow. W dodatku do centralnego Sudanu moga
dotrze¢ opdznione lub spas¢ nie na wszystkich obszarach. Jesli tak
sie zdarzy, wéwczas nastepuje czas suszy i gtodu. Temperatury
s3 najwyzsze na koniec sezonu suchego (w okresie od marca do
czerwca), niebo jest zwykle bezchmurne. W Chartumie w naj-
cieplejszych miesigcach, maju i czerwcu, $rednia temperatura
moze osiagna¢ poziom od 41°C do 48°C. W péinocnym Sudanie,
z krétka pora deszczowa, wysokie temperatury wystepuja w ciggu
dnia przez caly rok, z wyjatkiem zimowych miesiecy w czesci
potnocno-zachodniej, gdzie pojawiajg sie opady nadciagajace od
Morza Srédziemnego w styczniu i lutym. Temperatura podczas
suchego sezonu w catym srodkowym i pétnocnym Sudanie szybko
spada po zachodzie storica. W Chartumie wystepuja w styczniu
temperatury $rednio 15°C i zdarza sie, ze spadaja do 6°C. W cen-
tralnym Sudanie wystepuja gwaltowne burze z pytem, zwiazane
z przeplywem wilgotnego powietrza od maja do lipca. Wilgotne,
niestabilne powietrze przechodzi w burze w ciepte popotudnia.
Zdarza sie, ze zblizajacy sie sztorm wywotuje ogromny mur zét-
tego piasku i gliny, ktére moga czasowo zmniejszy¢ widocznosé
do zera.

8. Susza i proces pustynnienia w Darfurze

Susze i niewystarczajace opady sa charakterystyczne dla te-
rytoriéw w zachodnim Sudanie, przede wszystkim w Darfurze
Péinocnym i Kordofanie. W ciggu ostatnich stu lat w tym regionie
miato miejsce pie¢ okreséw przedtuzajgcych sie posuch. Dwa z nich
wydarzyty sie w ciggu ostatnich dwudziestu lat. W tych obszarach

72H. Metz, Sudan: A Country Study, GPO for the Library of Congress, http://
countrystudies.us/sudan/33.htm, [11.01.2015].
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$rednia opadéw waha si¢ od 100 do 600 mm rocznie, co przy jej
dolnej granicy powoduje duze prawdopodobienstwo powaznych
negatywnych nastepstw w gospodarce rolnej i hodowlanej. Poziom
opadéw w latach 1950-1990 spowodowat trzy dtugie okresy su-
szy, z ktérych jeden miat miejsce w potowie lat szes¢dziesiatych
i charakteryzowat sie stosunkowo lekkim przebiegiem. Drugi
z tych okreséw, ktéry miat miejsce w latach 1972-1975, byt jednak
juz stosunkowo ciezki, natomiast trzeci w latach 1982-1984 byt
niemal katastrofg. Tym okresom suszy towarzyszyt wybuch staré¢
zbrojnych. Najgorsze, najbardziej dotkliwe z tych star¢ zdarzyto
sie w polowie lat osiemdziesiatych i przybrato forme konfliktu
zbrojnego o duzym natezeniu. Z czasem potyczki przerodzity sie
w regularne dziatania wojenne”.

Ponizszy wykres pokazuje zaleznos$ci miedzy opadami a kon-
fliktami wybuchajacymi na tym obszarze na przestrzeni 40 lat
(1950-1990). Wykres pokazuje dwa trendy — sg to tempo wzrostu
wystepowania sytuacji konfliktowych i ich powigzanie z warunkami
atmosferycznymi, czyli opadami deszczu. Mozna zaobserwowac,
ze minimalne opady deszczu zbiegaja sie z nasilonym wystepowa-
niem konfliktéw w ciggu roku’*. Okres niskich opadéw obrazuje
wplyw suszy na sytuacje konfliktowe.

Wykres pokazuje réwniez réznice miedzy wpltywem suszy na
sytuacje spoteczng w potowie lat siedemdziesiagtych i w potowie
lat osiemdziesigtych XX wieku. Pierwsza z nich byta $rednio do-
tkliwa, natomiast druga trwata dtugo i nie pozostata bez wpltywu
na nasilenie niepokojéw spotecznych i zaostrzenie konfliktow

7M. Suliman, The War in Darfur: The Resource Dimensiont, ,,Sudane-
se Journal for Human Rights’ Culture and Issues of Cultural Diversity”, 2008,
nr 8, s. 9-17; zob. tenze, The Sudan: Resources, identity and war, Cambridge
2000.

74J. Reynolds, D. Stafford Smith, Global Desertification: Do Humans
Cause Deserts?, Berlin 2002, s. 211-220.
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Wykres 2. Korelacja miedzy opadami i konfliktami w Darfurze Pétnocnym
(1950-1990)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podst. M. Suliman, Darfur harb al-mawarid wa-al-hawiyah
(Darfur, wojna zasobéw i tozsamosci), Cambridge 2004.

zbrojnych. W latach osiemdziesigtych ubieglego wieku nastat
w regionie czas suszy, gltodu i konfliktéw zbrojnych. Nasility sie
migracje. Susza przyczynila sie do upadku gospodarki wiejskie;.
Wiele zwierzat padto. Pasterze czesto w po$piechu pozbywali sie
pozostalych zwierzat za niskie ceny. Zycie ludnosci bylo trudne.
W takim momencie spotecznos$¢ wiejska podatna jest na dezintegra-
cje, poddawanie sie niepokojom i popadanie w konflikty zbrojne,
a w koncu wojny. To wlasnie mialo miejsce w péinocnym Darfurze
w polowie lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku.

750. Abdi, E. Glover, O. Luukkanen, Causes and Impacts of Land De-
gradation and Desertification: Case Study of the Sudan, ,International Journal of
Agriculture and Forestry”, 3(2013), nr 2, s. 40-51.
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Wiele lat pézniej w 2007 roku Program Ochrony Srodowiska
Narodéw Zjednoczonych (The United Nations Environment Pro-
gramme — UNEP) opublikowat kompleksowa analize gtebokosci
kryzysu ekologicznego réznych czesci pasa Sahelu. Okazato sie, ze
w Darfurze w latach 1973-2006 zostata utracona 1/3 powierzchni
zadrzewionych. Na podstawie tych badan mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze tego rodzaju skala suszy i okres braku opadow wystarcza,
aby srodowisko przyrodnicze zmienito sie znaczaco, niezaleznie
od wptywu czltowieka. Wynikiem tego byto przesuniecie na 40 lat
w kierunku potudniowym klimatu pustynnego o okoto 100 km.
Taka skala historycznych zmian klimatu jest niemal bez prece-
densu. Zmniejszenie opadéw zmienito miliony hektaréw terenow
marginalnie pétpustynnych w pustynne. Proces ten spowodowat
zmiane péinocnej czesci Sahelu w teren niemal catkowicie pu-
stynny. Spowodowato to takze przemieszczenie sie spotecznosci
pasterskiej na tereny potudniowe w celu poszukiwania terenéw
pod pastwiska’®.

Darfur zostat bardzo dobrze zbadany i istnieje kilka znakomi-
tych dostepnych opracowan, ktére szczegétowo analizuja zwigz-
ki pomiedzy zZrédtami utrzymania, konfliktami i zasobami. Jest
wniosek, ze wplyw zmian klimatu na konflikty i warunki zycia
moze by¢ zrozumiany tylko wtedy, gdy instytucje i polityka sa
cze$cig analiz, ktéra zostata wczesniej wykonana. Hipoteza, ze
zmiany klimatyczne sa bardzo znaczace jest wystarczajaco wiary-
godna. Nie ma watpliwosci, ze susza jako zjawisko klimatyczne,
byta gléwnym powodem kleski gtodu w latach osiemdziesiatych,
a z kolei gtéd byt istotnym czynnikiem upadku starego porzadku
w Darfurze. Srodowiska sudanskie, w tym naukowcy, od dawna

76 J. Mundy, Introduction: Securitizing the Sahara, Association of Concerned
Africa Scholars Review, 2010 r., http://concernedafricascholars.org/bulletin/
issue85/mundy/, [19.02.2015].
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twierdzili, ze w Darfurze ma miejsce katastrofa ekologiczna. Ale

poza tym, powigzania przyczynowo-skutkowe sg skomplikowane””:

— Argument Ze istnieje zwiazek przyczynowy miedzy zmiang
klimatu przez cztowieka i susza w latach 1983-1985 jest
niesprawdzony.

— Susza i degradacja srodowiska naturalnego doprowadzity do
niedoboru produkcji zywnosci, w Darfurze nie byto rozwoju
gospodarczego ani mozliwosci dla jego mieszkancéw, aby bar-
dziej efektywnie wykorzystywa¢ produktywne zasoby regionu.

— Kryzys dostepu do zywno$ci doprowadzit do kleski gtodu z po-
wodu zaniedbania rzadu.

— Darfur pokazat niezwykla umiejetnos¢ przetrwania i odpornosé
na gtéd w latach 1984-85, ale bylo to kosztem jego rezerwy
kapitatu produkcyjnego i spotecznego.

— Suszaidegradacja srodowiska naturalnego spowodowaty zmia-
ny migracji i dostepnos¢ srodkéw do zycia, tworzac faktyczne,
otwarte oraz utajone konflikty, ktére pdzniej staly sie przyczyn-
kiem do wybuchu konfliktu zbrojnego.

— We wszystkich przypadkach, znaczacy, gwattowny konflikt
wybucht z powodu czynnikéw politycznych, zwtaszcza posta-
wy rzadu Sudanu, przejawiajacej sie w reagowaniu na lokalne
problemy poprzez wsparcie grup milicji w celu powstrzymywa-
nia wszelkich oznak oporu. Susza, gtéd i niepokoje spoteczne
utatwity rzadowi realizacje takiej strategii.

Na pytanie czy zmiana klimatu jest sprawcg katastrofy w Dar-
furze odpowiedz nie jest prosta. Wydaje sie, ze czynniki klima-
tyczne i Srodowiskowe zmusity mieszkancéw Darfuru aby w celu
uzyskania dogodnych warunkéw zycia migrowaé¢ w kierunku

77 A. de Waal, Is Climate Change the Culprit for..., dz. cyt.; zob. J. Borger,
Darfur conflict heralds era of wars triggered by climate change, UN report warns,
Theguardian, Saturday 23 June 2007, http://www.theguardian.com/environ-
ment/2007/jun/23/sudan.climatechange, [17.03.2015].



8. Susza i proces pustynnienia w Darfurze 65

poludniowym. Zmiany te sg juz od wiekéw, ale w ciggu ostatnich
trzydziestu lat, miaty miejsce w szybszym tempie i na wieksza skale.
Jednak zubozone zasoby naturalne i zmiany bytowe nie mogtyby
jako jedynedoprowadzi¢ do konfliktu, nie méwigc juz o konflikt
zbrojnym. Najwazniejsza sprawca przemocy w Darfurze jest rzad,
ktéry nie tylko nie wykorzystuje instytucji lokalnych i centralnych
w celu rozwigzania probleméw srodowiskowych w Darfurze, ale
W rzeczywisto$ci jeszcze pogorszyt jego sytuacje przez zmilitaryzo-
wane interwencje i wprowadzenie zarzadzania kryzysowego gdy
powstaly spory polityczne. To co obecnie potrzebne jest w Darfurze,
to nowy fad, ktéry bralby pod uwage wyzwania nadchodzacego
stulecia, w tym wplyw przysztych zmian klimatycznych?s.

Chociaz na pewno, zmiany klimatyczne wywarty znaczacy wpltyw
na zycie w Darfurze, nie wydaje sie, ze moga one by¢ jako jedyne od-
powiedzialne za wydarzenia, ktére miaty miejsce w Darfurze. Zmiany
klimatyczne zapewne doprowadzity do suszy, ktéra spowodowata
gtéd w latach 1984-1985. Z powodu gtodu wiele ludzi przeniosto
sie z péInocnej czesci Darfuru do wilgotnej czesci potudniowej. Przy
tak duzej skali przemieszczen na nowe obszary, gdzie spotykaja sie
ludzie o r6znych przekonaniach i sposobach zycia nieuchronnie musi
doja¢ do napie¢ miedzy nimi. Zatem nie tylko zmiany klimatyczne,
ale interakcje wynikajace z blizszych kontaktéw oséb z réznych
grup odegraty tu role. Porazka rzadu jest fakt, iz nie zadziatat we
wlasciwy sposéb. Kryzys w Darfurze zaczat sie od dziatan rzadu,
ktory nie traktowat wszystkich swoich obywateli jako réwnopraw-
nych. Region Darfur potrzebuje pomocy ukierunkowanej na skutki
wynikajace z sytuacji srodowiskowej, natomiast rzad Sudanu jako
sposob ,rozwigzania” problemu wybrat akcje militarne.

78 H. Croshaw, Darfur, Conflict, and Climate Change: Identifying Opportunities
for Sustainable Peace, 2008, s. 20-55, http://dukespace.lib.duke.edu/dspace/bit-
stream/handle/10161/554/MP_hrc4 a_200805.pdf?sequence=3, [18.03.2015].






ROZDZIAL I

ETNICZNE I SPOLECZNE UWARUNKOWANIA
KONFLIKTU W DARFURZE

1. Zr6znicowanie etniczne Darfuru

Na terenie dzisiejszej prowingcji Darfur istnialo w okresie od
1650 do 1874 roku silne suwerenne panstwo zwane Sultanatem
Darfuru. Byto to niezalezne krélestwo islamskie, rzadzone przez
suttanéw, majace wlasna walute oraz ustrdj panstwowy zblizony
do federalnego. Suttanowi podlegali poszczeg6lni przywoddcy ple-
mienni, ktérzy jednak na wtasnych obszarach rzadzili samodziel-
nie i byli catkowicie niezalezni az do okresu wtgczenia w obreb
Sudanu, prowincji utworzonej przez Egipt w 1821 roku, bedacej
wraz z nim cze$cia Imperium Osmanskiego!.

Obszar Darfuru przez wiele lat byt zaniedbywany, co przyczy-
niato sie do coraz wigkszej izolacji od reszty kraju. R6znice w po-
ziomie rozwoju dotyczyly nie tylko ptaszczyzny ekonomicznej, ale
takze praw politycznych i rozwoju kulturowego. System regionalny,
istniejgcy w Sudanie od roku 1982, doprowadzit w praktyce do
podtrzymania zacofania gospodarczego Darfuru i zwiekszenia jego
izolacji politycznej?.

'E Al-Aradi, http://www.alsharq.net.sa/2012/05/20/295543, [24.02.2012].

2M. Suliman, Darfur harb al-mawarid wa-al-hawiyah (Darfur, wojna za-
sobow i tozsamosci), Cambridge 2004, s. 356; zob. takze: Z. Abdelmagsud,
Albea wa Alinsaan (Czgtowiek i srodowisko), Aleksandria 1997.
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Z uwagi na réznorodnos$¢ klimatu i warunkéw przyrodniczych
w Darfurze, poszczegolne ludy osiedlaly sie w réznych czesciach
tego obszaru. Tak np. plemiona Fur Tora osiedlity sie w Dzabal
Marra, a Tundzur, Zaghawa i Khazam zadomowily sie w p6inocnym
Darfurze. Kazdy z przywodcéw plemiennych rzadzit niezalezne
od wiladzy centralnej. Samodzielnie tez regulowali oni stosunki
pomiedzy soba.

Brak barier naturalnych sprzyjat tu od wiekéw sukcesywnym,
trwajacym przez lata migracjom. Naptyw kolejnych ludéw paster-
skich, zaréwno od wschodu, jak i zachodu, poszukujacych bezpie-
czefistwa i nowych terenéw z lepszymi zasobami wody i paszy dla
chowu zwierzat, sprzyjat rozprzestrzenianiu si¢ znajomosci wytopu
zelaza i kowalstwa oraz innych rzemiost i roslin uprawnych. Roz-
wijat sie tu tez handel dalekosiezny i kontakty kulturowe miedzy
ré6znymi regionami i grupami etnicznymi, przyczyniajac sie do
powstawania miast i tworzenia panstwowosci.

Intensywne migracje, ktore charakteryzuja region Darfuru
w zwigzku ruchem plemion arabskich i afrykanskich, maja wyrazny
wplyw na jego historie, zwyczaje i tradycje. Migracje te niosty ze
soba wptywy kulturowe, spoteczne, ekonomiczne i religijne oraz
powodowaty radykalne zmiany. Zdaniem historykéw, Darfur byt
znany w $wiecie jeszcze przed islamem. Juz starozytni Egipcja-
nie i Rzymianie mieli z tym krajem kontakty. W gérach Meidob
przebywat pono¢ nawet jeden z dowddcéw faraonéw o imieniu
Hrkov, a Rzymianie starali sie utrzymac stosunki handlowe dzieki
znanemu szlakowi transsaharyjskiemu zwanemu ,,droga czterdzie-
stu dni” (Darb al-Arba’in), taczacemu miasta Kutum w Darfurze
i Asjut w Egipcie.

Poczatki panstwowos$ci w Darfurze wigza sie jednak z ludem
Dadzo (Dajo), ktoéry osiedlit sie w potudniowo-wschodniej czesci
Dzabal Marra. Historia Dadzo nie zostala jednak zapisana i udo-
kumentowana w sposéb uporzadkowany i wiarygodny. Istnieje
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jedynie w zwyczajach ooraz pamieci ludzi, ktérzy znajac wyda-
rzenia historyczne, przekazywali ja w formie opowiesci.

Wedtug tej ustnej tradycji Dadzo rzadzili Darfurem od II do
XIII wieku. W panistwie tym panowato sze$ciu wtadcéw. Pierwszy
z nich to suttan Abdullah Dag, a ostatni to suttan Omar Ibn Amen,
znany jako ,Ksavro”. Niektdre grupy plemienia Dadzo zamieszki-
waty takze Kordofan (Géry Nubijskie), Darfur i Czad. Cztonkowie
tego plemienia znani byli ze swojej pasji do muzyki i zabawy.
Uwaza sie ich za wynalazcéw starych sudanskich instrumentéw
muzycznych. Niektdre z nich sa ciagle jeszcze uzywane w Sudanie,
przyktadowo TomTom ,,podudzia” i gwizdek heban?.

Ludem, ktéry przejat wladze w regionie Darfuru w koncu
XIII wieku, byli Tundzurowie (Tunjur). Panowali oni do pierwszej
potowy XV wieku. Niektérzy zaliczajg Tundzuréw do plemion
arabskich z konfederacji Bani Hilal i uwazajg ich za pierwsze
plemie, ktére wprowadzito jezyk arabski w Darfurze. Istnieje tez
poglad, ze sg czescig plemienia Fur lub naleza do zarabizowanych
ludéw nubijskich z Doliny Nilu, ktérych cze$¢ wyemigrowata do
Darfuru. Trzeba pamieta¢, ze zasieg geograficzny tych panstwo-
wosci nie pokrywat sie ze soba. Suttanat Tundzur znajdowat sie
w Darfurze Pétnocnym, podczas gdy panowanie ludu Dadzo do-
tyczyto raczej Darfuru Potudniowego. Po upadku panstwa Dadzo,
Tundzurowie rozszerzyli swoje wplywy w Darfurze, a ich stolica
stato sie miasto Arwa na gorze o tej samej nazwie. Tundzurowie
znani byli z handlu, a ich stolica byta jednym z najbardziej dy-
namicznie rozwijajacych sie miast w tamtym czasie. Gubernator
miasta Arwa zdotat nawigzaé stosunki gospodarcze z Turkami
osmanskimi panujacymi w Egipcie, a kupcy z Kairu dostarczali mu

3 Tamze s. 371; zob. B. Haroun, N. Adam, Ethnic Composition, Economic
Pattern, and Armed Conflicts in Dar Fur, ,Sudanese Human Rights Quarterly”,
1999, nr 8, s. 9-10.
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brofh w zamian za ztoto. Tundzurowie znani byli takze ze swojego
z jednej strony silnego przywigzania do religii muzulmanskiej,
a z drugiej elastycznosci w sprawowaniu wtadzy i nieuciekania sig¢
do okrucienstwa w zarzadzaniu swoim panstwem. W tym ostatnim
byli przeciwienistwem tego, co robili Dadzo. Byli znani réwniez
za swojej dobrej architektury i budowy drég. W Arwa nadal ist-
nieja $lady utwardzonej drogi*. Uwaza sie ich takze za twércow
panstwa Wadaj, istniejacego na zachdd od Darfuru i wigczonego
do francuskiego Czadu®.

Lud Fur dawniej nazwano ,,Altora”, co miato znaczy¢ ,wiel-
cy”, ,gigantyczni”. Nazwa wziela sie z tego, ze sa bardzo wysocy
i dobrze zbudowani. Altora budowali okragte domy pod nazwa
bturnq tonqa, co oznacza ,,domy gigantéw”. Zamieszkiwali w go-
rach Dzabal Marra i nie mieszali sie z innymi ludami, przez co,
jak twierdzili, zachowali swoja ,,czysta” krew i charakterystyczne
cechy budowy fizycznej. Uwaza sie, ze bylo to spowodowane
faktem zamieszkiwania w goérach i pewna izolacja zewnetrzna.
Kiedy dotart do nich islam i zadomowit sie na ich obszarze, za-
czeli by¢ nazywani Fur. W pdzZniejszym czasie pomiedzy nimi
a Tundzurami zostato zawartych wiele malzenstw mieszanych,
skad wzieta sie sugestia, ze wywodza sie z jednego rodu Altora.
Suttan Suleiman Solondz, zwany réwniez Salomonem Arabii,
byt pierwszym suttanem, ktéry ustanowil muzutmanski Suitanat
Darfuru w 1445 roku. Udato mu sie obja¢ swoim panowaniem
37 mniejszych kroélestw. Brat udziat w 32 bitwach, a jego krdlestwo
sktadato sie z muzutmanéw i pogan. Rozpoczat budowanie silnej
wladzy w Darfurze, zdjat przywoédcéw na szczeblu lokalnym i po-
wotat nowych lideréw ze swoich rodéw. W ten spos6b rozpoczat

4Zob. A. Abu Ziad, Darfur: nahr aldam wa naar algabael (Darfur: rzeka
krwi i ognia plemion), Khartoum 2008, s. 39-40.

> Tamze s. 19-21; zob. R. Oliver, A. Atmore, Medieval Africa 1250-1800,
Cambridge 2001, s. 106.
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rzady klan Kayra (Kira) w Darfurze. Okreslenie ,Kira” oznacza
dobrych wnukéw. Przywédcy Tundzuréw pozostali niepocieszeni
po stracie kontroli nad rzadem w Farfurze®.

Dzieje Darfuru wypetniajg liczne wojny prowadzone z Wada-
jem na zachodzie i Fundzem na wschodzie. Zwykle kiedy Wadaj
zyskiwal przewage, wtadcy Darfuru kierowali swa ekspansje na
wschéd, rywalizujgc o Kordofan z Fundzem. Stolice panistwa na
statle umieszczono w Al-Fashir. Wtadcy Darfuru wykorzystywali
dla swoich celéw z powodzeniem migracje kupcow i religijnych
szejkow z Doliny Nilu. Przedstawiciele ludu Fur sprawowali rzady
w Darfurze bez przerwy przez prawie 430 lat, od 1445 do 1875
roku. Panistwo nie zostato podbite przez Egipt w trakcie kampanii
w 1821 roku i utrzymato swa niezalezno$¢ do roku 1874, gdy
ponowny atak egipski potozyt kres jego niezaleznosci’.

Dekade pdzniej, w 1884 roku, zostat on wiaczony do panstwa
mahdystéw, przy ktérego powstaniu Darfurczycy do$é aktywnie
uczestniczyli. Nawiasem moéwiac, okres panowania mahdystéw
to jedyny okres z historii Sudanu, w ktérym Darfurczycy mieli
poczucie réwnosci we wspdlnym panstwie. Po jego upadku
w 1899 roku zostali wiaczeni do powstatego kondominium
brytyjsko-egipskiego. Do tego czasu panstwo to do$¢ skutecznie
potrafito zachowywaé pewna niezaleznos$¢. Pamieta¢ nalezy,
ze rzady turecko-egipskie i anglo-egipskie nad Darfurem byty
rzagdami posrednimi, a dynastia Solondzéw panowata tam az
do 1917 roku. Ostatni z suttanéw Ali Dinar rzadzit od 1898 do
1916 roku, po czym Darfur zostat wiaczony do anglo-egipskiego
Sudanu dopiero z poczatkiem stycznia 1917 roku. Stato sie to
po tym, jak Ali Dinar probowat w 1916 roku uniezaleznié¢ sie

6 Tamze, s. 22.
7M. Tymowski, Dar Fur, w: Historia Afryki do poczqtku XIX w., red. M. Ty-
mowski, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1996, s. 881-883.
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od kondominium. Od tego czasu Darfur znalazt si¢ pod obcym
panowaniem i znajdowat sie pod nim az do roku 1956, czyli uzy-
skania przez Sudan niepodlegtosci®. Z punktu widzenia jednak
wielu Darfurczykéw nie byto to uzyskanie niepodlegtosci przez
Darfur, lecz tylko wcielenie go do obcego im panistwa (Republiki
Sudanu) na zasadzie pigtego regionu. Od tego czasu obserwuje-
my nieustanne dazenia niepodlegtosciowe ludnosci Darfuru oraz
dziatania rzadu sudanskiego majace na celu uniemozliwienie im
zdobycie kiedykolwiek szerszej autonomii’.

Panstwo w Darfurze, nazywane muzutmanskim Suitanatem
Darfuru, zostato podzielone na cztery prowincje. Rzadzone byto
przez sultana, wspieranego przez dwunastu ministréw. Do ich
obowiazkéw nalezaly przede wszystkim czynno$ci zwiazane z wy-
borem nowego sultana po $mierci poprzednika. Prace te byty
wykonywane w porozumieniu i przy wspotpracy z Rada Doradcza
»Szura”. Sktadata sie ona z 12 cztonkéw, w tym z czterech guber-
natoréw. Szura posiadata tez kompetencje do wspierania suttana
w kierowaniu sprawami kraju oraz prowadzenia przygotowywan
do wyboru nowego suttana'’.

Tabela 2. Wykaz suttanéw, ktérzy rzadzili Suttanatem Darfuru w latach 1445-1916

Imie sultana Okres panowania
Sulejman Solonj 1445-1476
Omer 1476-1492
Abdurahman 1492-1511
Mahmoud 1511-1526

8 M. Zabek, Historia Sudanu do 1989 roku, w: Rég Afryki. Historia i wspdt-
czesnosé, red. J. Mantel-Niecko, M. Zgbek, Warszawa 1999, s. 110-124.

?A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa miedzynarodowego, To-
run, 2014, s. 37.

10S. Harir, Racismin islamic disguise? Retreating nationalism and up-surging
ethnicity in Darfur Sudan, Bergen 1993.



1. Zrdgnicowanie etniczne Darfuru 73

Sosol 1526-1551
Dalil 1551-1569
Sharaf 1569-1584
Ahmed 1584-1593
Idriss 1593-1505
Salih 1505-1627
Mansur 1627-1639
Shosh 1639-1658
Naser 1658-1670
Tom 1670-1683
Kuru 1683-1695
Sulejman II 1695-1715
Musa bin Salman 1715-1726
Ahmed AbubakrMusa 1726-1746
Mohammad Dra bin Ahmed 1746-1757
Omer Lail bin Ahmed 1757-1764
Abu Algassim bin Mohammad 1764-1768
Tirab bin Ahmed 1769-1787
Abderahman Al-Rashid 1787-1802
Mohamad Al-Fadul Abderahman 1802-1839
Hamed Hussien Mohammad Al-Fadul 1839-1874
Ibrahim bin Mohammad Hassan 1874-1875
Ali Dinar bin Zakaria 1898-1916

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: N. Barszam, Al-Janjaweed Rusul Alsher wa
Jund alshietan (Postanicy zta i zotnierze szatana), Kair 2008.

Poza wspomnianym wyzej handlem z Egiptem, handel daleko-
siezny z Darfuru rozwijano takze na kierunku wschéd-zachéd, na
tzw. drodze sudanskiej (‘tariq Sudan) prowadzacej z Sawakinu nad
Morzem Czerwonym przez Darfur do kraju Hausa. Handlowano
przede wszystkim wydobywang tu miedzig, dostarczang do Kano
i Bornu w zamian za tkaniny hausanskie i orzechy kola ze strefy



74 II. Etnicznie i spoteczne uwarunkowania konfliktu w Darfurze

lesnej Afryki Zachodniej!!. Pobudzaly go tez migracje poszczegél-
nych plemion i ludéw (szczegdlnie Fulbe-Mbororo, Hausa, ludéw
Bornu i Uadaju) z zachodu na wschéd, czego wyrazem moze by¢
znaczna diaspora potomkow tych imigrantéw, znanych w Sudanie
pod ogdlna nazwa Fellata, bedacych w percepcji Arabéw sudan-
skich jednoczesnie potomkami dawnych pielgrzyméw do Mekki,
ktérzy zdecydowali sie nie powracaé¢ do swych krajow pochodze-
nia. Wspomniane pielgrzymki, odbywane pieszo lub karawanami
na ostach i wielbtadach, zaczely sie zapewne juz w pierwszych
wiekach wystepowania islamu w tym regionie (niestety brak na
ten temat zrédel) i trwaly nieprzerwanie przynajmniej do lat
szes$¢dziesigtych XX wieku, kiedy to zostaty powoli wyparte przez
transport lotniczy. Podkresli¢ trzeba, ze do Darfuru przybywali
rowniez przedsiebiorcy i badacze z réznych regionéw Swiata.
Powstala tam jedna ze stacji misji gospodarczych na kontynencie
afrykanskim, w gérnym dorzeczu Nilu'2.

Mieszkancy regionu sa podzieleni na dwa gtéwne zespoty grup
etnicznych: pierwsza jest pochodzenia arabskiego (co sugeruje jej
imigracyjne pochodzenie), a druga uznana za lokalna, pochodzenia
niearabskiego, uwazana jest za rdzennie afrykanska. Znaczenie
tego podzialu uwypuklito sie pézniej, kiedy natozyta sie na niego
struktura ekonomiczno- zawodowa ludnosci w tym regionie. Nie
bez znaczenia jest tu jeszcze rozmieszczenie geograficzne ludnos$ci
i jej podzialy spoteczne i plemienne.

Zrédla utrzymania sie ludnosci w Darfurze odpowiadaja po-
dzialom etnicznym. Grupa pochodzenia arabskiego to nomadzi,
zajmujacy sie chowem bydta i wielbtadéw, podczas gdy ludnosé¢
grup niearabskich, z wyjatkiem ludu Zaghawa, prowadzi tryb zycia

'R, Karpinski, Sudan Centralny do korica XVI w., w: Historia Afryki do
poczqtku XIX w., dz. cyt., s. 498.

12 Tamze; zob. O. Zeen al-Abdeen, http://www.ashorooq.net/net,
[15.03.2012].
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oparty w dominujacej cze$ci na tradycyjnym rolnictwie. Mimo ze
caty region nosi nazwe Darfur (Dar Fur), czyli dostownie dom (dar)
albo ziemia czy tez ojczyzna ludu Fur, to jednak dzieli sie on na
inne jeszcze podobszary. Zatem kazdy dom (dar) stanowi okreslona
tozsamos$¢ spoteczna, polityczna i kulturowa. Istotne jest tu zbiorowe
dziedzictwo kulturowe usytuowane w przestrzeni. Dlatego, mimo
formalnego podzialu regionu na prowincje, rady i inne jednostki, to
jednak tradycyjny podziat na ,,domy” (dary) pozostaje najwazniej-
szym w kontekscie grup etnicznych. Prowincja Darfur tradycyjnie
dzieli sie na trzy gléwne domy: Dar Zaghawa na zachodzie i pétnocy,
Dar Fur w centrum i Dar Rizeigat na potudniu. Poza nimi sa tez inne
mate ,,domy” nalezgce do mniejszych plemion'3.

Dar Zaghawa zamieszkane jest przez pasterzy wielbtadéw (Ab-
bala), w Dar Fur zyja spotecznosci rolnicze (Hakurat'#), a w Dar
Rizeigat, pasterze bydla (Baggara). Degradacja srodowiska miata
jednak znaczacy wptyw na zycie tych grup, z ktérych kazda miata
na nie swéj wtasny sposéb, uwarunkowany ekologicznie, odréz-
niajacy sie od innych. Z powodu tych réznic w sposobie zycia
i wykorzystywania zasob6éw naturalnych, prawdopodobienstwo
konfliktéw pomiedzy mieszkaricami tych obszaréw zawsze byto
dos¢ duze, a w czasach niedostatku ulegato zwiekszeniu'®.

13M. Abu Elbashar, The tribal war in Darfur: A resources fight developed
into ethnic and political conflict, London 1993.

14 Metoda podziatu gruntéw w Suttanacie Darfuru. System podziatu gruntéw
opierat sie na hakurat, dokumencie wydawanym przez sultana. System ten zostat
wprowadzony w Darfurze w okresie panowania Kuuru, drugiego sultana z dynastii
Keira. Osoba posiadajgca hakurat uprawniona byta do objecia okre$lonego obszaru
ziemi. Zwykle wiazalo si¢ to z nadaniem prawa wlasnosci. Czasami jednak byto to
w formie lenna w zamian za danine, a czasem jako wynajem. Posiadaczami hakurat
byli zazwyczaj zamozni arystokraci, a prace wykonywali dla nich niewolnicy lub
studzy. Za: J. Morton, Managing Political and Economic Claims to Land in Darfur,
2008, s. 2, http://www.jfmorton.co.uk/pdfs/PolEconDfurLand.pdf, [15.03.2015].

1> Tamze; M. Suliman, The Sudan: Resources, identity..., dz. cyt., s. 352.



76 II. Etnicznie i spoteczne uwarunkowania konfliktu w Darfurze

Z uwagi na wspomniane podziaty etniczne w lutym 1991 roku
Darfur zostat podzielony na Darfur Pétnocny ze stolica w Al-Fashir,
Darfur Potudniowy ze stolica w Nijala oraz Zachodni ze stolicg w El
Geneina. Struktura administracyjna przejawia sie w podziale na
stany, kazdy ze stanéw jest podzielony na kilka prowingcji, a dalej
kazda prowincja na rady miejskie i wiejskie. Mimo tej skompli-
kowanej i zhierarchizowanej struktury administracyjnej, Darfur
nadal pozostaje jedna z najmniej zintegrowanych czesci Sudanu
i jest najtrudniejszy do zarzadzania. Spowodowane jest to jego
odlegtoscia od centrum i stabym potaczeniem komunikacyjnym ze
stolicg kraju. Wyboiste drogi taczace ten region z innymi cze$ciami
kraju i stan linii kolejowych, rozciggajacych sie poprzez Darfur
Potudniowy, podkres$lajg izolacje Darfuru od reszty kraju'®.

Spolecznosé i grupy etniczne w jalowym regionie péinocnym

Pierwszy z tych trzech obszaréw na péinocy, bedacy prze-
dtuzeniem Pustyni Libijskiej, zamieszkany jest przez grupy ko-
czowniczych pasterzy wielbtadéw (okreslane mianem Abbala)
pochodzenia arabskiego, jak Bideyat, Rizeigat czy Beni Hussein,
jak i niearabskich Zaghawa. Jest to obszar najbardziej narazony na
kleski zywiotowe i brak stabilnosci ekologicznej. Fakt ten wyjasnia,
dlaczego tego typu warunki sprzyjaja konfliktom?’.

Spolecznosé i grupy etniczne w bogatym regionie centralnym

Do regionu centralnego nalezy srodkowa cze$¢ masywu Dzabal
Marra. Jest to obszar najbogatszy ze wszystkich w Darfurze pod
wzgledem zyznosci gleby i dostepnosci do wody, zaréwno jesli
chodzi o opady, jak i zasoby wéd podziemnych oraz inne zasoby

16 Tamze, s. 355; zob. M. Mukhtar, Darfur: Min azmat dawlat iilaa sirae
alquaa aleuzmaa (Darfur od kryzysu panstwa do walki wielkich mocarstw), Al
Jazeera 2009, s.151-162.

7 Tamze; O. Zeen al-Abdeen, http://www.ashorooq.net/net, [15.03.2012].
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naturalne. Mieszka tu wielu tradycyjnych rolnikéw. Generalnie
wiekszos$¢ mieszkancéw tego regionu stanowi ludno$é niearabska.
Lud Fur to gtéwna grupa etniczna regionu, ale na jego obrzezach
zamieszkuja takze mniejsze ludy niearabskie, jak: Masalit, Alberti,
Albrko, Albrgid, Tama i Tundzur. W przeciwienstwie do arabskich
pasterzy, sa to spolecznosci rolnicze, pokojowo koegzystujace ze
soba. Mimo réznic miedzy tymi grupami etnicznymi nie dochodzito
do powaznych staré zbrojnych'®.

Spotecznosé i grupy etniczne we wschodnim i poludniowym
regionie suchej sawanny

Na obszarach potudniowego Darfuru, ktére obejmuja czesci przy
wschodniej granicy z sasiednim Kordofanem, zamieszkuja gléwnie
hodowcy bydta z koczowniczych plemion arabskich okreslanych mia-
nem Baggara. Obszary te s3 mniej stabilne klimatycznie niz region
centralny, ale zwykle nie nawiedzajg ich tak dotkliwe susze, jak na
potnocy. Jednak w ciggu ostatnich dwudziestu lat wiele wycierpiaty
z powodu suszy, zwlaszcza w latach 1984-1985, do tego stopnia,
ze niektore populacje pasterzy kréw, jak Rizeigat, Habbaniya, Beni
Halba, Ta’aisha i Misseriya, uwazane za najwazniejsze plemiona
arabskie sposréd hodowcéw bydta (Baggara), zostaty zmuszone do
migracji do miast lub przemieszczenia sie w kierunku nawadnianych
centralnych region6w zamieszkanych przez ludnos¢ Fur®.

2. Arabowie z Darfuru

Aby wyjasni¢, kim sg Arabowie z Darfuru i jakie miejsce zajmuja
na mabpie etnicznej i kulturowej Sudanu, nalezy przedstawi¢ choéby

8 M. Suliman, The Sudan: Resources, identity..., dz. cyt., s. 354-356.

1 Tamze s. 356; zob. M. Suliman, The war in Darfur, Institute For African
Alternatives, IFAA, http://new.ifaanet.org/wp-content/uploads/2011/12/wardar.
htm, [19.03.2014].
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w zarysie procesy etniczne w tym kraju od momentu rozpoczecia ko-
lonizacji arabskiej. Arabowie po zdobyciu Egiptu w 641 roku i nie-
udanej probie podboju Nubii zwrécili sie na zachéd (w strone Ma-
ghrebu), nie interesujac sie wiecej Sudanem. Graniczace z Egiptem
chrzescijanskie krélestwo Makuria zmusili tylko do ptacenia daniny.
Po zajeciu Egiptu dochodzito jednak do stopniowej imigracji poje-
dynczych grup Arabéw na teren dzisiejszego Sudanu. Przybywali
oni w sposéb niezorganizowany, jako polityczni uchodzcy, kupcy, pa-
sterze i muzutmanscy duchowi, znajdujgc tam wiecej swobdd poli-
tycznych i lepsze warunki do rozwoju pasterstwa. Imigracja plemion
pasterskich nasilita sie zwtaszcza po roku 1272, kiedy to suttan Egiptu
Beibers I za odmowe ptacenia daniny zorganizowat ekspedycje
karna przeciwko krélestwu Makuria, niszczac jej stolice Dongole®.

Ostateczny upadek chrzescijaniskiej Dongoli w XIV wieku otwo-
rzyt szerzej drzwi do arabskiej penetracji Sudanu. Istniejace jeszcze
na poludniu chrzescijaniskie panistwo Alwa nie przeciwstawiato sie
temu. W tym okresie rozpoczat sie proces stopniowej arabizacji
Sudanu. Plemiona pasterskie zajmowaty rzadko zaludnione tereny
Butany i Al-Dzaziry albo udawaty sie wprost do Kordofanu i Darfu-
ru, gdzie srodowisko przyrodnicze sprzyjato rozwojowi pasterstwa.
Wielu Arabéw osiedlato sie takze na rolniczych obszarach nad
Nilem. Nie majac uprzedzen rasowych, czesto zawierali oni zwigz-
ki matzenskie z kobietami pochodzacymi z rodzin miejscowych
wladcow, zdobywajac tg metoda prawa do ziemi i kraju. W ten
sposéb wiele miejscowych plemion przechodzito pod kierownictwo
arabskich szejkéw. Jednoczesnie plemiona te nawracaly sie na
islam. Zmieniaty tez system pokrewienstwa z matrylinearnego na
patrylinearny, stopniowo sie arabizujgc. Z drugiej jednak strony,

20 M. Zabek, Arabowie z Dar Hamid. Spolecznos¢ w sytuacji zagrozenia
ekologicznego, Warszawa 1998, s. 25-27; zob. H.A. McMichael, A History of
the Arabs in the Sudan and some account of the people who preceded them and of
tribes inhabiting Darfur, London 1967.
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Arabowie takze przejmowali styl zycia i niektére zwyczaje miej-
scowej ludnosci. Proces ten nasilit sie po przejeciu islamu przez
wtadcéw panstwa Fundz, ktére zostato prawdopodobnie utworzone
niezaleznie od dotychczasowej tradycji meroickiej i chrzescijanskiej
przez nigryckie ludy z potudnia ze stolica w Sennarze?!.

Fundz podbit w 1501 roku krélestwo Alwa, co byto bezposred-
nig przyczyna catkowitego upadku chrzescijanstwa w Sudanie,
a nastepnie podporzadkowat sobie terytoria na péinoc do Trzeciej
Katarakty i Morza Czerwonego, na zachéd do Darfuru, a na potu-
dnie prawdopodobnie do rzeki Bahr al-Ghazal i Sobat. Istnienie
tego panstwa odegralo wazna role w procesie powstawania wspoét-
czesnej narodowej $wiadomosci Sudanczykoéw i ich afroarabskiej
kultury. Potaczyto ono r6znorodne tradycje kulturowe mieszkancéw
Sudanu z pétnocy i potudnia, z jednej strony poprzez islamizacje
i arabizacje ludnos$ci afrykanskiej, a z drugiej strony — poprzez
afrykanizacje Arabéw. Zmiany te zachodzily powoli i nieregular-
nie, az do upadku Sennaru w 1821 roku. Jest faktem, ze niektére
z plemion uwazanych dzi$ za arabskie, jak np. Bederija, jeszcze
na poczatku XIX wieku nie uzywaty jezyka arabskiego.

Wspolczesni Arabowie sudanscy pochodza wtasnie w wiekszo$ci
z plemion, ktérych udziatem byty opisane tu procesy. Mimo to nie
stanowig — z punktu widzenia ich genezy — jednorodnego etnosu.
Wiekszo$¢ arabskich plemion dzieli sie na dwie zasadnicze grupy:
Dza’alin-Danagla i Dzuhajna-Fezara. W zwigzku z tym, ze wsréd
mieszkancéw Darfuru mozna spotka¢ przedstawicieli obu tych
grup, nalezy blizej wyjasni¢ ich pochodzenie.

Przybycie arabskich plemion pasterskich na teren Darfuru
i Kordofanu byto z jednej strony uwarunkowane mozliwo$ciami

21 Por. M. Mahmoud, Inside Darfur: Ethnic Genocide by a Governance Crisis,
,Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle East”, 24(2004),
nr 2,s. 3-17.
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rozwoju chowu zwierzat, z drugiej dawato wazne dla nomadéw
poczucie niezaleznosci od scentralizowanej wtadzy panstwowe;j.
Srodowisko przyrodnicze strefy Sahelu, ze wzgledu na wyzszy
poziom opadéw, dawato na pewno wieksze mozliwosci rozwoju
pasterstwa anizeli pétpustynne okolice Hidzazu i Egiptu, skad przy-
bywaty wspomniane plemiona. Czynnikiem ograniczajacym byta
niewielka liczba statych Zrédet wody, ktéore z tego wzgledu —
w przeciwienistwie do pastwisk — stanowity wtasnos¢ okreslonych
plemion i byty pod kontrola ich szejkéw. Szejkowie arabscy, mimo
zjednoczenia pod sztandarami Proroka, ciggle nie mieli poczucia
wspdlnoty narodowe;j i nie poddawali sie wiadzy panstwowej?.
Konflikt w Darfurze jest wynikiem zlozonego zestawu czynnikéw,
w tym konfliktéw w celu uzyskania zasobéw naturalnych oraz kon-
troli i nieréwnej dystrybucji sity gospodarczej i politycznej oraz braku
silnej sprawiedliwej gospodarki, militaryzacji i rozprzestrzeniania
broni. Konflikt miedzy grupami arabskimi lub tymi, ktére okresla
sie jako Arabéw, nie jest czyms$ nowym. Plemiona Rizeigat i Maalia
walczyty miedzy sobg w potudniowo-wschodnim Darfurze w latach
sze$¢dziesigtych o prawa administracyjne. Takze Rizeigat i Beni
Halba walczyty ze sobg zaréwno o dostep do wody, jak i o pastwiska
w Darfurze w pasie potudniowo-zachodnim w latach siedemdziesia-
tych. W potowie lat osiemdziesiatych problem wszedt w $miertelng
kombinacje czynnikéw ekonomicznych miedzy rolnikami, paste-
rzami, Arabami i nie-Arabami. Dodatkowo oddziatywaty czynniki
suszy z lat 1984-1985 oraz reperkusje wojny w Czadzie i supremacji
»arabizmu” — nowej ideologii politycznej, gtoszacej zasade wyzszo-
$ci ,rasy arabskiej”, gloszonej w Libii rzadzonej przez Muammara
Kaddafiego - i jej wptywu na rzad centralny w Chartumie?®.

227Zob. M. Zarroug, The Kingdom of Alwa, Calgary 1991, s. 24.
2 ]J. Flint, Beyond Janjaweed’: Understanding the militias of Darfur, Gene-
va 2009, s. 17.
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Konflikt w Darfurze jest czesto przedstawiany w ten spos6b
niezwykle uproszczony. Z reguty uwaza sie, ze afrykanscy rebelianci
chwyrcili za bron i staneli w obronie swoich praw przeciwko rzado-
wi w Chartumie. Reakcja rzadu bylto z kolei uzbrojenie arabskiej
milicji, ktéra poprowadzita krwawa walke na miare ludobdjstwa
dokonanego na Afrykanach w Darfurze. Nawet jezeli obraz ten
oddaje czes$¢ prawdy, to jednak wyjasnienie sytuacji jest o wiele
bardziej skomplikowane. Na przyktad rozgraniczenie na ludnos¢
afrykanska i arabska jest zbyt duzym uproszczeniem, poniewaz po
kazdej stronie sg liczne grupy etniczne. Najwieksza grupa etniczng
w Darfurze jest Fur, ktéra to nazwa jest zwiazana z nazwa regionu
Darfur. Fur to plemie afrykanskie, ktére wraz z dwoma innymi
afrykanskimi grupami etnicznymi, Zaghawa i Masalit, stanowig
najwieksze grupy uczestniczace w buncie, ktéry pojawit sie w roku
2003. Bycie Arabem lub Afrykaninem jest kwestig tozsamo$ci i nie
jest czyms$ jednoznacznym z pochodzeniem etnicznym, a granice
miedzy tym, kto jest Afrykaninem, a kto Arabem bywaja nieco
plynne. Identyfikacja ta moze przykladowo zmieni¢ sie¢ w przypadku
zmiany stylu zycia lub poslubienia osoby o okre$lonej przynalez-
nosci etnicznej. Innym uproszczeniem jest tez ogélny poglad, ze
Arabowie s3 nomadami podczas gdy Afrykanie sa rolnikami. Jest
to prawdziwe w pewnym stopniu, ale istnieja rowniez pewne
wyijatki. Na przykiad afrykanskie plemnie Zaghawa to ludnos¢
gtéwnie koczownicza®*.

Konflikty miedzy r6znymi grupami etnicznymi sg czescia historii
Darfuru od co najmniej 75 lat. Wynikato to gtéwnie z konfliktéw
zwigzanych z wypasem zwierzat i dostepem do wody, ale réwniez
z polityki lokalnej i granic administracyjnych. Wiekszos$¢ z tych kon-
fliktéw nie doprowadzita do wystapienia tych grup przeciwko sobie,

24J. Brosché, DARFUR: Dimensions and Dilemmas of a Complex Situation,
Uppsala 2008, s. 9.
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ale jest kilka wyjatkéw od tej generalizacji. Krytycznym czynnikiem
powodujgcym nasilenie tych konfliktéw byta degradacja srodowi-
skowa, ktéra rozpoczeta sie w Darfurze w 1970 roku i stata sie juz
bardzo dotkliwa w 1980 roku. Pomimo powaznych probleméw
w Darfurze, zadne kroki nie zostaty podjete przez zarzadzajacych
dla ochrony funkcjonowania ludnosci w tym regionie. Jednocze$nie
naptyw ludnosci z Czadu spowodowat wzrost populacji w Darfurze,
co pociggneto za soba jeszcze wieksza konkurencje w dostepie do
zasobow, ktére i tak juz byly niewystarczajace. Konflikt o dostep
do zasobow jest postrzegany przez wielu jako podstawowy czynnik
powodujacy eskalacje przemocy w Darfurze®.

Rzadowe wsparcie dla arabskich grup etnicznych w réznych
spotecznych konfliktach miato miejsce od konca 1980 roku do
1990, a jednym z najpowazniejszych z tych konfliktéw byta wojna
plemienia Fur z ludno$cia arabska pod koniec lat osiemdziesigtych.
Konflikt Fur z grupami arabskimi zostal powstrzymany w po-
towie 1989 roku, gdy Narodowy Front Islamski przejal wtadze
w Chartumie. Powodem rozwigzania tego konfliktu byta praktyka
powstrzymania konfliktéw plemiennych, w czasie, kiedy zmienia
sie rzad, tak, aby sprawdzi¢ dziatanie nowego systemu. Jednak
konflikt pomiedzy Fur i Arabami ponownie pojawit sie, kiedy nowy
rzad zaczynat promowac¢ interesy okreslonych grup etnicznych na
szkode innych, wywolujac nowe konflikt spoteczne.

3. Klasyfikacja ludno$ci Darfuru wedlug
sposobu zarobkowania i Zrédetl utrzymania

Zroznicowanie etniczne w Darfurze, a takze w Sudanie na ogot
nie jest jasne i wyraziste. Mieszkancé$w Darfuru mozna podzieli¢ —

2 J. Flint, Darfur’s armed Movements, w: A. De Waal, War in Darfur and
the Search for Peace, Cambridge 2007, s. 142-143.
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jak wspomniano wczesniej — na potomkéw pochodzenia arabskiego
oraz na lokalne grupy niearabskie. Mimo ze niektérzy czionkowie
grup arabskich twierdza, ze tylko one sg grupami arabskimi ,,czy-
stymi pod wzgledem rasowym”, to nalezy jednak zauwazy¢, ze
arabsko$¢ odnosi sie gtéwnie do dziedzictwa kulturowego, a nie
,pochodzenia rasowego” czy przynaleznosci etnicznej. Tak wiec
nazwa ,,Arab” zazwyczaj oznacza ludno$¢ méwiacg po arabsku
w wyniku oddziatywania proceséw historycznych w réznych gru-
pach lokalnych z pochodzenia niearabskich afrykanskiego Sudanu?®.

Lud Fur jest najwieksza grupa etniczng pochodzenia afrykan-
skiego w regionie Darfuru. Sktada sie z osiadtych rolnikéw zaj-
mujacych sie rolnictwem z wykorzystaniem metod tradycyjnych
(tzn. kopieniactwa). Cztonkowie tego ludu, jak juz wspomniatem
wyzej, sg zatozycielami Sultanatu Fur i historycznymi wtadcami
tego regionu. Inne niearabskie grupy w regionie to: Meidob, Za-
ghawa, Masalit, Berti, Tama, Alemrarit i Tundzur.Te niearabskie
grupy etniczne utworzyty w potowie lat sze$¢dziesiatych XX wieku
Powstanczy Front Darfuru, w obliczu powszechnych praktyk wy-
kluczania rdzennych grup etnicznych wewnatrz Darfuru. Gtéwnym
celem Frontu byta ochrona intereséw rdzennej ludnosci Darfuru
wobec konfliktéw i rywalizacji politycznej, do ktérej mieszat sie
centralny rzad w Chartumie?®”

Ludy arabskie w Darfurze to giéwnie plemiona koczownicze:
Habbaniya, Beni Hussein, Ziyadiyah, Beni Halba, Dzawama, Ri-
zeigat, Almhiria. Poza nimi s3 jeszcze arabscy kupcy, mieszkancy
miast, urzednicy panstwowi nazywani czesto ,,Synami Dzallaba”,

2% H. Young, Livelihoods, migration and remittance flows in times of crisis
and conflict: case studies for Darfur, Sudan, September 2006, http://www.
odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/404.pdf,
[19.02.2016].

7 A. Abdel Karim, Altawzeei alsukani wi Farfur wa alsudan (Rozmieszczenie
ludnosci w Darfurze i w Sudanie) Chartum 2006, s. 166-167.
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co jest okresleniem synéw kupcoéw z péinocy Sudanu?®. Wspo-
mniane grupy spoleczne utworzyty w potowie lat osiemdziesigtych
ubiegtego wieku tzw. ,,Sojusz Arabski”. Miat on na celu uzyskanie
oficjalnego wsparcia i pomocy finansowej od rzadu centralnego
oraz sudanskich partii politycznych na rzecz Arabéw w regionie
Darfuru®.

Zdaniem badaczy sudanskich Ghaffara Mohammeda Ahmeda
i Sheriffa Silka, mieszkancéw Darfuru Pélnocnego mozna podzieli¢
réwniez wedtug innych klasyfikacji. Popularna jest klasyfikacja we-
dtug tozsamosci gospodarczych na cztery grupy: Baggara (arabskich
pasterzy hodujacych bydto), Abbala (arabskich pasterzy hodujacych
wielbtady), Zarga (nazwa lokalna, oznaczajaca ,.czarnych” nie-
arabskich rolnikéw) oraz ludno$é miast, kupcow i rzemie$lnikéw.
Istnieje takze jeszcze inny podziat, dokonany w oparciu o wymiar
kulturowy, przyjety przez sudanskiego badacza Fouada Ibrahima.
Wyréznia on grupy na podstawie ich zwigzkéw z arabskoscia (czyli
wedtug kryterium etnicznego) i relacji do arabskiej kultury i je-
zyka. Méwi zatem o: Arabach, mieszanych Arabach, nie-Arabach
mowiacych po arabsku i nie-Arabach nie méwiacych po arabsku.
Badacz ten méwigc ,,Arabowie”, ma na mysli populacje Arabéw
moéwiace po arabsku jak Rizeigat, Ziyadiyah, Beni Hussein i paste-
rzy Dzawama, ktérzy jako potomkowie ze zwigzkéw mieszanych
z ludnoscia lokalna majg kolor skéry ciemniejszy niz Sudanczycy
pochodzenia arabskiego. Natomiast nie-Arabowie méwiacy po
arabsku to grupy, ktére zrezygnowatly z jezyka ojczystego i przyjety
jezyk arabski. Do tej kategorii nalezg: Alberti i Tundzur. Trzecia
kategoria to mieszani Arabowie, do ktérych zalicza sie tutaj tych,

28 Termin pochodzi od typowego dla nich stroju: dzalabiji, bedacej rodzajem
dtugiej biatej koszuli.

2 A. Abdel Karim, Altawzeei alsukani wi Farfur wa alsudan, dz. cyt., s. 168;
zob. S. Shuaib, Saraeat alqabayil alearabia fi Darfur (Konflikt plemion arabskich
w Darfurze), http://www.sudantribune.net/6284, [29.03.2014].
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ktorzy uzywali swoich ojczystych jezykéw, ale dodatkowo jeszcze
mowili w dialektach arabskich. Do tej grupy badacz zaliczyt ple-
miona Fur, Zaghawa, Meidob, Albrgid, Mima, Tama i Kenana®°.

Z kolei inny badacz Rex Sean O’Fahey®! przyjat podziat ludnosci
Darfuru oparty na twierdzeniu, ze jest to obszar zr6znicowany
genealogicznie i etnicznie, a klasyfikacja i podziat na Arabéw i nie-
-Arabow dokonuje sie w sposob losowy i sprawia, ze przyjete klasy-
fikacje nie sg rozstrzygajace. O’Fahey proponuje wiec klasyfikacje
w oparciu o imigracje i czynniki jezykowe oraz sposoby zarabiania
na zycie jako podstawowe elementy struktury ludnosci w Darfurze.
Zgodnie z tym hybrydycznym trendem mozna wyrdznié trzy grupy
ludnosci, uwzgledniajac ich drzewa genealogiczne, dziatalnosé,
ktéra sie zajmuja, jak rowniez zamieszkiwanie w okreslonych
granicach geograficznych oraz elementy kulturowe.

Zgodnie z tak przyjetymi kryteriami, pierwsza grupe mozna
okresli¢ jako pasterzy wielbtadéw i bydta, ktérzy uwazajg sie za
Arabéw. To przekonanie wyraza sie w tym, ze wystepuja jako
Arabowie i posiadajg taki status. Maja tez poczucie, ze sa Bedu-
inami (koczownikami), znani sa ze swego poczucia wyzszos$ci
i sktonnosci do przemocy. Uznajg grupy rolnikéw i inne grupy
wiejskie za ludno$¢ o nizszym statusie. W ich rozumieniu sa to
grupy gorsze i to nie tylko w sensie etnicznym, ale takze na po-

30A. Abdel Karim, Altawzeei alsukani wi Farfur wa alsudan, dz. cyt.,
s. 170-175; zob. M. Suliman, The Sudan: Resources, identity..., dz. cyt.,
s. 353-354.

31 Profesor Rex Sean O’Fahey, profesor historii na Uniwersytecie w Bergen
w Norwegii, specjalizuje sie w historii Afryki i Bliskiego Wschodniej, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem intelektualnej i literackiej historii islamu w Afryce,
pre-kolonialnych dziejach Sudan, Sufizmu i wspétczesnych ruchéw islamskich
w pdtnocno-wschodniej Afryce. Profesor O’Fahey Opublikowal wiele ksiazek
dotyczacych tych obszaréw, przyktadowo Paristwo i spoleczefistwo w Darfurze,
za: M. King, M. Osma, Environmental Degradation as a Cause of Conflict in
Darfur, Khartoum 2004, s. 109.
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ziomie kultury i sposobu utrzymania sie. Okre$laja ich mianem
Altkl od stowa ,kuchnia” w odniesieniu do ich stabilnego trybu
zycia. Istotne znaczenie ma dla nich okre$lenie: Dar — dom - jako
odzwierciedlenie statusu ich przodkdéw, ich tozsamos$¢ odréznia-
jacaich od innych grup. Aby zabezpieczy¢ siebie, czyli Dar, przed
intruzami, posiadajg oddziaty, organizacje wojskowe prowadzone
przez wojownikow-przywdédcow.

Te grupy wojskowo-pasterskie nie wahajq sie przed dokony-
waniem inwazji i atakéw na rolnikéw, ktérych maja w pogardzie.
Zwtaszcza w czasach niedostatku i ograniczonych zasobéw zdarzaja
sie zbrojne najazdy na inne grupy, przede wszystkim na miesz-
kancow wiejskich obszaréw rolniczych. Jest to jeden ze sposobow
dziatan ukierunkowanych na unikniecie nedzy i ubéstwa w trud-
nych czasach. Jak podkresla jednak brytyjski badacz Alexander de
Waal, jest faktem, ze gléd i nedza nie sa czynnikami najmocniej
oddziatujacymi na funkcjonowanie tych grup. Znaczenie majg bo-
wiem tez spoteczne i psychologiczne konsekwencje oddalenia sie
od wtasnego terytorium dar, gdyz jest to istotne dla cztonkow tej
grupy. Badania de Waal pokazaty, ze mieszkancy wsi w zachodnim
Sudanie chociaz sa zwykle bardziej zagrozeni glodem, to jednak
mniej sie go obawiaja niz zagrozen zwiazanych z zatamaniem sie
struktur spotecznych ,,domu”32,

Grupa druga sktada sie z rolnikéw prowadzacych uprawy se-
zonowe i stale. Sa to stali mieszkancy wsi, potomkowie gtéwnie
niearabskiej ludnosci, zazwyczaj z plemienia Fur. Grupa ta w prze-
ciwienstwie do pasterskich, ktére przedstawiono wczeéniej, nie ma
charakteru paramilitarnego. Dla cztonkéw tej grupy Darfur jest
ich ,domem”, podczas gdy wszystkie inne sa wedtug nich obce

32 Zob. A. Abdelaati, Darfur: Judhur wamalat alssira almusallah, http://
www.aljazeera.net/home/Getpage/6c87b8ad-70ec-47d5-b7c4-3aa56{b899e2/
04515945-482b-46b4-96¢1-7f384f32bcbb, [22.052014].
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w tym regionie. Rolnicy z Fur generalnie przejawiaja sktonno$é
do zycia w pokoju, cho¢ zdarza sie, zZe sporadycznie angazujq sie
w starcia z pasterzami bydia i wielbtadéw. Robig to w obronie
swoich upraw i gospodarstw. W wyniku tych konfliktéw pomiedzy
tymi dwiema grupami narasta nieufnos¢, a nawet wrogo$¢ wobec
siebie nawzajem.

Trzecia grupa, wyodrebniona na podstawie wspélnych cech
regionalnych, kulturowych i zawodowych, sktada sie z przedsiebior-
cow, urzednikow panstwowych i wtascicieli gruntéw, pracujacych
mieszkancow miast. W przeciwienstwie do oméwionych powyzej
grup, posiadajacych ograniczone znaczenie polityczne, ta trzecia
grupa odgrywa wazna role w zyciu politycznym i gospodarczym
regionu.

W rozdziale tym podjeto prébe przedstawienia historycznych
i srodowiskowych czynnikow, ktére ztozyly sie na procesy etniczne
(struktura spoteczno-etniczna Darfuru) i osadnicze (rozmieszcze-
nie ludnosci wedtug sposobu zarobkowania i Zrédet utrzymania
w Darfurze), majgce znaczenie dla wspoétczesnego Darfuru. Oba
czynniki nalezy bra¢ stale pod uwage, gdyz tylko w taki sposéb
mozna wyjasni¢ wspomniane procesy. Zycie w Sudanie, jak i w in-
nych czesciach kontynentu afrykanskiego, rozpatruje sie w kontek-
$cie zachowania rownowagi ekologicznej i gospodarczej. W ciggu
ostatnich czterech dekad dochodzito do wielokrotnego naruszenia
tejze rownowagi, zwtaszcza na duzych obszarach suchych i pét-
suchych w péinocnej czesci Sudanu®.

Trwajaca susza, nieodpowiednie metody wykorzystania gruntéw,
takie jak wzrost wprowadzania na szeroka skale metod zmechani-
zowanego rolnictwa w zakresie nawadniania i intensywny wypas,
powodowaty zniszczenia ekosystemu — pasa sawanny Sudanu

3 N. Bashari, Epistemological Enlightenment Centre, http://tanweer.sd/
arabic/modules/ smartsection/item.php?itemid=96, [15.03.2013].
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zamieszkanego przez 70% ludnosci kraju. Miliony ludzi musiato
opusci¢ swoje domy i zostalo wysiedlonych, a ich liczba wzrosta
do tego stopnia, ze Sudan w rzeczywistos$ci stat sie najwiekszym
krajem wysiedlenicow na $wiecie. Przeptyw ludzi i ich zwierzat ze
stref zagrozonych w miejsca juz zajete przez inne grupy etniczne
to prosty sposéb na wywotanie napiecia i wrogosci. Ludzie czasa-
mi zmuszeni sa do wspdlnego uzytkowania ziemi na okreslonych
warunkach. Dawniej obejmowato to krétsze okresy. Jednak wraz
z pogarszaniem sie warunkow naturalnych sytuacje te trwaja przez
dtugie okresy i naciski stajg sie silniejsze. Trudnosci te, zwlaszcza
we wschodniej cze$ci Sudanu i na obszarach dotknietych susza
w Darfurze i Kordofanie, staja sie coraz wieksze34.

Podzialy etniczne, religijne i kulturowe maja duze znaczenie
dla wtasciwego zrozumienia motywacji ludzi angazujacych sie
w krwawe konflikty. Przedtuzajace sie konflikty powoduja po-
wstawanie coraz wiekszych etnicznych barier i zwiekszaja praw-
dopodobienistwo wzrostu znaczenia podziatéw etnicznych jako
gléwnej przyczyny konfliktu. Wiekszo$¢ konfliktéw zbrojnych
w Darfurze zostata zapoczatkowana z powodu ograniczonych
zasobow naturalnych, rzeczywistych i wyobrazonych. Z biegiem
czasu do réznic przynaleznosci etnicznej, kulturowej i religijnej
dotaczono argumenty ideologiczne i spoteczne. Wszystkie te przy-
czyny prowadza do pojawiania sie konfliktéw politycznych, ktére
z czasem przeksztalcaja sie w konflikt zbrojny*®.

Skutki uboczne, powodowane przez réznice etniczne i poziom
rozwoju kulturalnego i duchowego, moga sta¢ sie wraz z rozwo-
jem i pojawieniem si¢ innych punktéw zapalnych trudnym do
rozwigzania konfliktem. Wojna w Darfurze rozpoczela sie od spo-

34 Sudan: Post-conflict Environmental Assessment, Natural Disasters and Deser-
tification, United Nations Environment Programme, 2012, s. 58-62.

35 Tamze, s. 63—-68; zob. . Ahmed, Causes of Tribal Conflicts in Dar Fur,
,Sudanese Human Rights Quarterly”, 1999, nr 8, s. 24.
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ru miedzy rolnikami i pasterzami o zasoby naturalne, pastwiska
i zrodta wody. Wraz z uptywem czasu, zaognianiem sie konfliktu,
wzrostem poczucia krzywdy z tytutu utraty Zycia i mienia, wymiar
etniczny zarysowat sie jako drugi najwazniejszy punkt zapalny tego
konfliktu. Z czasem, w zwigzku z coraz wigkszymi stratami, pani-
ka i wzrostem dramatyzmu dziatann wojennych, wymiar etniczny
wysunat sie na czolo jako najwazniejszy motyw konfliktu. Tak wiec
konflikt zasobéw przerodzit sie w konflikt tozsamosci. Konieczno$é
dostosowania sie do réznorodnych srodowisk ekologicznych niesie
ze sobg ujawnianie sie r6znic w kulturze, wytworach materialnych
oraz aspektach organizacji spotecznej, takich jak jezyk i tradycje
spoteczne, spos6b ubierania si¢ i odzywiania, ktére sa kluczowymi
kryteriami pojawiania sie dyskryminacji rasowej. RdzZnice te staja
sie powazne, gdy zaistnieje spor o zasoby materialne. W rezultacie
na granicy terenéw o réznych warunkach przyrodniczych pojawiaja
sie punkty zapalne i prowadza do réznych form konfliktéw miedzy
sgsiadujacymi grupami, a rywale uzywaja wtasnego pochodzenia
etnicznego jako argumentu w tych sporach.
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PRZEBIEG I PRZYCZYNY KONFLIKTU ZBROJNEGO
ORAZ ANALIZA MOTYWOW DZIALANIA
GRUP REBELIANCKICH W DARFURZE

1. Definicja, typologia i fazy konfliktu

Konflikt — to proces spoteczny zachodzacy miedzy jednostkami,
grupami, panstwami lub organizacjami. Wynika ze sprzecznosci
intereséw, celéw, pogladéw czy obowigzkéw, powoduje powstanie
wrogo$ci miedzy nimi’.

W literaturze opisane sg rézne podejscia do wyjasniania podstaw
tego zjawiska. Warte podkreslenia wydajg sie ujecia wskazujace na
nieréwno$¢ w dostepie do dobr. Wraz ze wzrostem $wiadomosci
niesprawiedliwego podziatu, mozna spodziewac sie tego, iz grupy
dyskryminowane beda kwestionowa¢ istniejacy porzadek. U pod-
staw konfliktu moze tez leze¢ nieréwny dostep do wtadzy. Konflikt
przybiera na sile, gdy zbiorowosci w niego zaangazowane staja sie
spdjne wewnatrz i solidarne w walce przeciwko stronie reprezentu-
jacej odmienne podejscie i inne warto$ci. Tradycyjny poglad traktuje
konflikt jako zjawisko jednoznacznie negatywne, ktérego zrédtem sa
btedy decydentéw, a zatem nalezy go bezwzglednie unikaé, a jezeli
powstanie, to niezwlocznie likwidowaé. Natomiast wspdtczesne
podejscie do konfliktu przewiduje, iz moze on tez przynies¢ korzy-
$ci, o ile we wlasciwy sposéb rozezna sie przyczyny, pokieruje nim,

1J. Stepien, Socjologia pracy i zawodu, Poznani 2001.
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a nastepnie znajdzie dobry sposéb rozwigzania. Mozna w ten sposéb
doprowadzi¢ do lepszej efektywnosci podmiotu, ktérego konflikt
dotyczyl. Rozwazania te w literaturze przedmiotu dotycza przede
wszystkim funkcjonowania organizacji, jednak pewne elementy
mozna zastosowac do konfliktéw przebiegajacych na wiekszych ob-
szarach, jak konflikty spoteczne, ktére charakteryzuja sie¢ zmaganiami
miedzy ludzmi, ktérych celem jest nie tylko zdobycie i posiadanie
$rodkéw produkeji, danej pozycji spotecznej, wtadzy, czyli wartosci
cieszacych sie spotecznym uznaniem, ale tez pozyskanie, a nawet
eliminacja rzeczywistego lub domniemanego przeciwnika?.
Mozna dokona¢ podziatu konfliktéw przyjmujac rézne kryteria.

W literaturze przedmiotu spotykanych jest wiele réznych typologii.

Ponizej dokonano wyodrebnienia najbardziej istotnych kryteriéw

podziatu. Zatem?:

1. z uwagi na podmiot konfliktu mozemy méwié¢ o konfliktach
pomiedzy jednostkami, grupami, instytucjami w réznych ich
konfiguracjach;

2. ze wzgledu na zasieg wyrézni¢ nalezy konflikty w skali mikro,
makro lub mega;

3. biorac za kryterium przedmiot sa konflikty: ekonomiczne, po-
lityczne, klasowe, ideologiczne, kulturowe, wartosci i celéw;

4. wedlug kryterium sposobu przejawiania si¢ mozna méwic
o konfliktach: jawnych i ukrytych, kierowanych i spontanicz-
nych, tagodnych i ostrych;

5. konflikty rozrézni¢ mozna tez ze wzgledu na czas trwania na
dtugotrwate i krétkotrwate.

2 Tamze; zob. H. Biatyszewski, Teoretyczne problemy sprzecznosci i kon-
fliktéw spotecznych, Warszawa 1983.

3P. Jermakowicz, Konflikt spoleczny, zagadnienia teoretyczne, w: Roz-
wiqzywanie sytuacji konfliktowych w wymiarze jednostkowym i spotecznym, red.
M. Plucifiska, Poznan 2014, s. 31-35; zob. M. Holstein-Beck, Konflikty,
Warszawa 1983.
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Warto, tez wskaza¢, jakie sa gléwne zZrédla konfliktéw. Mozna
sie ich doszukiwaé w trzech sferach funkcjonowania poszczegdl-
nych grup: w komunikacji (wszelkiego rodzaju nieporozumienia)
w strukturach organizacyjnych (wyznaczanie rél spotecznych, podziat
i koordynowanie dziatan) oraz w zachowaniach ludzkich (odmien-
ne normy i wartosci). Z tych wiasnie wymienionych powyzej sfer
wywodzg sie Zrédla konfliktu, ktére s zazwyczaj zwigzane z ko-
niecznoscia dzielenia sie ograniczonymi zasobami, réznica celéw
stawianych sobie przez poszczegolne podmioty konfliktu, wzajemna
wspotzalezno$cia grup i jednostek oraz réznicami w wyznawanych
warto$ciach i postrzeganiu pewnych istotnych dla stron spraw*.

W przebiegu konfliktu wskazuje sie na pewne fazy, ktére za-
zwyczaj mozna wyrézni¢ w kazdym konflikcie®:

1. Faza powstania konfliktu

Konflikt rozpoczyna sie od odczucia niezadowolenia, poczucia,
iz druga strona jest przeszkoda na drodze do realizacji celéw oraz
jest konkurencjg w dostepie do zasobdéw.

2. Faza wybuchu konfliktu

Postepujace niezadowolenie moze z kolei rodzi¢ frustracje i do-
prowadzi¢ do wybuchu otwartego konfliktu, czemu towarzyszy
narastajaca nieche¢ do przeciwnej strony, az do przekonania, iz
przeciwnik nie posiada takich samych praw, jest tez wielka wola
walki podjeta w celu osiggniecia pozycji wygranego.

3. Faza przebiegu konfliktu
Charakterystyczne cechy tego etapu to postepujaca zwartos¢
w poszczegdlnych grupach, wysuwanie na czoto przywédcéw — oséb

4Zob. R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996.
5J. Kisielnicki, Podstawy organizacji i zarzqdzanie, http://edu.pjwstk.edu.pl/
wyklady/poz/scb/index66.html, [18.02.2016]; zob. E. Glasl, Conflict Stages and
Dynamics, http://www.irenees.net/bdf fiche-analyse-656_en.html, [18.02.2016].
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znaczacych, silnych, agresywnych, przekonujacych itp., wypaczanie
pogladéw — ocena wiasnej grupy zmienia sie na korzys¢, a postrzega-
nie przeciwnej — na niekorzy$¢, pojawianie sie negatywnych stereo-
typow wobec przeciwnika, wybdr przedstawicieli do negocjacji oraz
za$lepienie- w obawie przed kleska moze pojawié sie uposledzenie
zdolnosci do prawidtowego, racjonalnego myslenia.

4. Rezultat konfliktu

Korzys$ci, umocnienie pozycji dla wygrywajacego, a niezado-
wolenie po stronie przegranych, gdzie wewnatrz grupy moze
dojs¢ do wzajemnych oskarzen. Bywa, ze rezultatem konfliktu
jest kolejny konflikt.

Na przebieg oraz mozliwosci rozwigzania konfliktu majg wptyw
rézne okoliczno$ci. Duze znaczenie majg wczesniejsze relacje i wy-
nikajacy z tego stopien gotowosci do podjecia wspoéipracy. Od tego
w duzej mierze zalezy mozliwo$¢, kierunek i sposéb rozwigzania
konfliktu. Istotne s3 tez cechy stron zaangazowanych w konflikt:
ich poglady, wartosci, ideologia, jak tez ich postrzeganie wtasnych
szans na wygrang i ocena jakie jest ryzyko przegranej. Nie sposéb
tez nie wspomnie¢ o tym, iz czesto w konflikcie uczestniczy oprocz
stron przeciwnych, uwiktanych w konflikt — strona niezaangazo-
wana w konflikt, czyli mediator. Jego mozliwosci, umiejetnosci
i zaangazowanie w duzym stopniu moga wptyna¢ na przebieg
i spos6b rozwigzania konfliktu. Oczywiscie wiele zalezy tez od
samego charakteru, natury i rodzaju konfliktu. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie na rézne podejscia do klasyfikowania
i wyrézniania metod rozwigzywania konfliktéw. Mozna zatem
moéwié o nastepujacych metodach®:

1. Wytaczanie — w zalezno$ci od rodzaju konfliktu, sposobem jego
rozwiazania moze by¢ zerwanie kontaktu (relacji) ze strong

6J.Kisielnicki, Podstawy organizacji i zarzqdzanie, dz. cyt.
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przeciwna. Jest to w zasadzie ucieczka od znalezienia rozwia-

zania, a nie rzeczywiste rozwigzanie konfliktu.

2. Poddanie sie — strona silniejsza wykorzystuje swoja pozycje
i dalej postepuje sie zgodnie z jej interesem. Nie jest to skutecz-
na metoda, gdyz strona przegrana jest nieusatysfakcjonowana
i moze ponownie rozpocza¢ konflikt.

3. Zmuszenie do ustapienia — strona zmuszajaca do ustgpienia
stosuje wszelkie $rodki, aby osiggna¢ cel, w tym manipulacje,
nieakceptowane traktowanie innych oséb.

4. Kompromis — cze$ciowo sg zaspokojone interesy obu stron,
poniewaz kazda strona z czego$ rezygnuje na rzecz roszczen
przeciwnika, strony oceniaja na ile wazne sa wlasne interesy,
a na ile dobre wzajemne relacje i podejmuja decyzje, co do
mozliwos$ci ustepstw.

5. Wspoétpraca — opiera sie na znalezieniu rozwiazania, ktére moze
by¢ satysfakcjonujace dla obu stron, zaakceptowane zostaja cele
przeciwnej strony bez koniecznosci rezygnacji z wtasnych. Jest
to metoda efektywna, gdyz obie strony wktadaja wysitek, aby
poprawi¢ komunikacje, rozwigza¢ przyczyne sporu i znalez¢
korzystne rozwiazanie konfliktu.

Jak wcze$niej wspomniano, niegdys konflikty byty postrzegane
jako zdecydowanie negatywne zjawisko. Wspoétczesnie jednak do-
strzega si¢ pewne jego pozytywne elementy. Co do negatywnych
konsekwencji, to konflikty niestety czesto réznicuja, rozbijaja
grupy, powoduja demonstrowanie wrogosci, sprawiaja przykrosé,
a czesto tez cierpienie. W sytuacji konfliktowej przeciwnicy w za-
leznosci od formy jego przebiegu, tracy sity, energie, czas i inne
cenne zasoby, ktére mogtyby by¢ spozytkowane przyktadowo na
rozwdj, realizacje celéw itp. Mozna tez jednak dostrzec pewne
pozytywne konsekwencje konfliktu. Moze by¢ on inspirujacy
do poszukiwania nowych, korzystnych rozwiazan, lepszych od
dotychczasowych, a przez to prowadzi¢ do postepu i rozwoju
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gospodarczego, ekonomicznego, politycznego czy spotecznego.
Proces konfliktowy wymusza tez zidentyfikowanie i wyrazenie
wtasnych postaw, pogladéw, wartosci, sprzyja integrowaniu sie
z osobami o podobnych postawach, jak tez — w zaleznosci od
przyjetego rozwigzania konfliktu — moze uczy¢ akceptowania
odmiennych postaw’.

2. Préba identyfikacji przyczyn konfliktu
w regionie Darfur

Region Darfur, ktéry znajduje sie na dalekim zachodzie Re-
publiki Sudanu, ma powierzchnie okolo 549 tysiecy km? i za-
mieszkuje go ponad 6 milionéw ludzi (w 2004 roku). Diugie
lata region ten cierpiat z powodu deficytu srodkéw i warunkéw
istotnych dla zycia, braku dostatecznej infrastruktury drogowej,
$rodkéw transportu i komunikacji. W dodatku Darfurczycy mieli
poczucie catkowitego lekcewazenia ich probleméw przez kolejne
rzady sudanskie od momentu uzyskania niepodlegtosci panstwa
w 1956 roku.

Do braku stabilnosci przyczyniato sie takze dziedzictwo epoki
kolonialnej, dostrzegalne nie tylko w Sudanie, ale tez w calej
Afryce. Implementowane, w ramach procesu przechodzenia do
niepodlegtosci na grunt afrykanski, zachodnie instytucje polityczne
i gospodarcze, majace by¢ podstawa proceséw modernizacyjnych,
okazywaty sie bardzo czesto dysfunkcyjne wobec lokalnych tradycji
i potrzeb®. Wéréd negatywnych skutkéw wymieni¢ mozna m.in.:
rozbicie tradycyjnych struktur spotecznych i politycznych, zaini-

7 Tamze; D.C. Leege, K.D. Wald, B.S. Krueger, PD. Mueller, The
politics of cultural differences, Cultural Theory and Political Conflict: General
Components, 2001, ss. 55-62, http://users.clas.ufl.edu/kenwald/pos6292/pcd.
pdf, [18.02.2016].

8W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczeristwa, Warszawa 2012, s. 452.
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cjowanie procesu przeksztalcen w sferze tozsamo$ciowej, roz-
budzenie nacjonalizméw, zanegowanie tradycyjnych systemow
wartosci, przeksztatcenie systeméw gospodarczych oraz wymiane
elit politycznych, spotecznych i kulturalnych. Wszystko to dziato
sie w sytuacji ciggtego utrzymywania sie tradycyjnych struktur
spotecznych’. W efekcie wkrétce po dekolonizacji rozpoczat sie
proces ewolucji afrykanskich systeméw politycznych w kierunku
autorytaryzmu'.

Innym problemem byly trudnosci wynikajace z warunkéw
geograficznych i cech charakterystycznych tego regionu, jak
przykladowo brak opadéw. Tereny te byly narazone w drugiej
polowie ubieglego stulecia na kolejne fale suszy, ktére doprowa-
dzity do powaznych trudnosci z dostepem do Zrédet wody dla
upraw rolniczych i wypasu. Kryzysy srodowiskowe byty natomiast
czynnikiem sprzyjajacym pojawieniu sie konfliktéw zbrojnych
i potyczek pomiedzy r6znymi plemionami rywalizujacymi o pa-
stwiska i wode, szczegdlnie miedzy pasterzami a rolnikami. Spory
te w przesztosci byty jednak rozstrzygane bez doprowadzania do
wiekszych tragedii, jak to zdarza sie wspoéiczesnie, kiedy miedzy
innymi réznice rasowe sg pretekstem do dtugotrwatych kryzyséw.
Waznym czynnikiem stabilizujacym byta wspélna religia muzut-
manska i jezyk arabski. Grupy porozumiewajace sie¢ wiasnym
jezykiem, postugiwaty sie bowiem réwniez arabskim jako jezykiem
kontaktowym, co utatwialo nawiazywanie wzajemnych relacji'!.
Sporadyczne starcia byty skutecznie rozwiazywane zaré6wno przez
wladze lokalne w regionie, jak i plemiennych lideréw wedtug
zwyczajow regulujacych tego typu spory zgodnie z odwiecz-

°A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa miedzynarodowego,
dz. cyt., s. 37.

1°W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczeristwa, dz. cyt., s. 452.

1'S. Al-Badawi, Alsiag aljgrafii li Darfur (Darfur, kontekst geograficzny),
Kair 2005, s. 3—4.
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nymi tradycjami i prawem muzulmanskim kisas i dijja'?. Kisas
przewidywato co prawda prawo pokrzywdzonego do ,sprawie-
dliwego odwetu”, czyli zemsty zgodnie z zasada ,,zycie za zycie”,
prawo do odptaty, czyli dijja, jednak skutecznie je ograniczato.
Zaktadalo bowiem mozliwo$¢ przebaczenia poprzez naprawie-
nie szkdd i rekompensate za wyrzadzona krzywde. W czasach,
gdy uzywano broni tradycyjnej (wtdczni, mieczy, starych strzelb
typu Remington), zabijanie byto ograniczone, a zabdjce mozna
byto wzglednie tatwo zidentyfikowaé. Tym samym mozliwe byto
naprawienie szkdd i przywrécenie pokoju. Prawo do odwetu nie
byto realizowane zbyt czesto. Dopiero wéweczas, gdy podstawowg
bronia staty sie karabiny AK 47, te zasady zostaly zmienione.
Zaczeto dochodzi¢ do masakr, ktérych nie mozna juz byto zata-
godzi¢ za pomoca okupu. Nie byto tez tak prosto dojs¢, kto kogo
zabit. Uzycie katasznikowdw, ktére masowo naptywaty do Sudanu
z Libii i Czadu, powodowalo niespodziewane skutki.

Jak wspomniatem wcze$niej, region byt zaniedbany przez
brak dostatecznej troski i uwagi ze strony kolejnych rzadéw, jak
tez z powodu stabego rozwoju infrastruktury, transportu i drog.
Zwrocit uwage na ten fakt takze polityk uwazany na Zachodzie za
czolowego islamiste w Sudanie dr Hassan al-Turabi, ktéry zapytany
przeze mnie o przyczyny wybuchu konfliktu w Darfurze, odpowie-
dziat: ,To, ze problem Darfuru przybiera na sile, spowodowane jest
tym, ze sa tu zaangazowane czynniki miedzynarodowe, na ktére
oddziatuje wizja ,,okrutnej wojny”. Podstawa tego problemu jest
jednak taka, ze Darfurczycy historycznie mieli kiedy$ swoje pan-
stwo i s3 z tego dumni oraz nie akceptuja obecnej marginalizacji,
a takze tego, ze koczownicy arabscy weszli do Darfuru i zajeli

12 Tamze; J. Muhammad, Scarce water the root cause of Darfur conflict?,
2010, http://www.finalcall.com/artman/publish/World News_3/article 6808.
shtml, [20.02.2016].
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najlepsze miejsca pracy i odgrywaja czolowa role w jego systemie
gospodarczym. Oprécz tego Darfur zostat skrzywdzony brakiem
edukacji i systemu opieki zdrowotnej. Rozwdj tych dziedzin jest
staby, a dotychczasowe rzady nie wprowadzity w Darfurze systemu
federalnego, zwlaszcza w okresie rzadéw wojskowych”3.
Czynniki te zaostrzyt kryzys srodowiskowy, susze i zjawisko
pustynnienia, co razem doprowadzito do pojawienia si¢ ruchu
oporu, ktéry wezwat do walki z wladzami centralnymi. Powstaty
w Darfurze takie ugrupowania jak Ruch Sprawiedliwos$ci i Row-
nosci czy Armia Wyzwolenia Sudanu, a nastepnie jeszcze wiele
innych. Oba ugrupowania w ramach ruchu oporu dazyty do osig-
gniecia sprawiedliwszego podziatu srodkéw budzetowych i wigk-
szego zainteresowania Chartumu Darfurem. Tak zaczeta sie walka
opozycji darfurskiej z rzadem, co doprowadzito do osiggniecia
znaczacych sukces6w. Rzad w Chartumie nie byt w stanie poko-
na¢ walczacych. Nie potrafil tez zainicjowaé¢ rozwoju w regionie
z powodu braku rzetelnego i jasnego programu rozwojowego. Po
tym jak rzadowi sudanskiemu nie udato sie rozwigza¢ problemu
z ruchem oporu w tym regionie, dazyt do wykorzystania konfliktu
o zasoby naturalne, aby osiggna¢ swoje wtasne cele polityczne
i podporzadkowac sobie ten region i jego zasoby, a w szczegdlnosci
przyszte wydobycie surowcéw naturalnych, a przy tym ostabié¢
ruch oporu. Aby osiggna¢ te cele, rzad w Chartumie powotat
milicje dzandzawidéw, uzbrojonych band, pierwotnie uchodzcow
z Czadu, wyspecjalizowanych w rabunku i kradziezy. Powstaly
one z uzbrojonych grup arabskiego pochodzenia, dziatajacych
poza prawem. Oddziaty te uzywaly broni, ktérej dostarczat im
rzad w Chartumie. Dokonywaty podpaleni, morderstw i rabun-

13 Wywiad przeprowadzony przez autora pracy z Hassanem al-Turabim,
liderem Partii Kongresu Ludowego, w Chartumie w 2011 r.; zob. A. An-Naim,
Causes and solutions for Darfur, 2014, http://www.sandiegouniontribune.com/
uniontrib/20040815/news_lzlel5darfur.html, [20.02.2016].
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kéw w wioskach, wsréd plemion rolniczych lub zajmujacych sie
rzemiostem, nalezacych do ruchu oporu, w wiekszosci z plemion
pochodzenia rdzennie afrykanskiego, takich jak Fur. Te dziatania
doprowadzity do katastrofy humanitarnej w Sudanie bez prece-
densu we wspétczesnej historiil4.

Nalezy podkresli¢, ze oddziaty dzandzawidoéw nie stanowig
trzonu plemion arabskich w regionie, sa one bowiem tylko gru-
pami zajmujacymi sie rozbojem i wykorzystywanymi przez rzad
w Chartumie do zatrzymania ruchu oporu. Po nieudanej prébie
sifowego rozbicia ruchu oporu, zaczety uciekaé sie do innych
form jak masowy terror: gwalty, palenie wiosek, porwania kobiet
i dzieci. Rzad w Chartumie dazyt przede wszystkim do eliminacji
oddzialéw ruchu oporu w regionie, takich jak Ruch Sprawiedliwo-
$ci i ROwnosci oraz Armia Wyzwolenia Sudanu, ktére domagaja
sie sprawiedliwosci, rownosci i demokratyzacji we wszystkich
regionach Sudanu, a nie tylko w Darfurze. W zwigzku z tym Ar-
mia Wyzwolenia Darfuru zmienila ostatecznie nazwe na Armia
Wyzwolenia Sudanu. Z obawy przed oskarzeniem o separatyzm
organizacja ta stara sie nie wykorzystywa¢ czynnikéw etnicznych
jako strategii walki i realizacji celéw. Priorytety w ich dziatalnos$ci
i negocjacji z rzadem, to zaprowadzenie we wszystkich czesciach
Sudanu demokracji, sprawiedliwosci, rownosci i sprawiedliwego
podziatu bogactwa i wtadzy'>.

Wielu badaczy prébowato ustali¢ najczestsze czynniki, ktore
wywotuja i zwiekszaja ryzyko wystepowania wojen. W tym kon-
tek$cie analiza przyczyn konfliktéw i motywéw ekonomicznych
przyciaga coraz wieksza uwage. Najwybitniejszymi w tym zakre-

48S. Al-Badawi, Alsiag aljgrafii li Darfur, dz. cyt., s. 4; zob. A. Abde-
laati, http://darfurcurentcrisis.blogspot.com/2005/02/blog-post_18.html
[18.02.2012].

15 Zob. R. Crilly, Saving Darfur: Everyone’s Favorite African War, London 2010.
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sie sg uczeni Paul Collier'® i Anke Hoeffler'’, ktérzy przedstawili
zalezno$¢ wojen domowych od struktur i organizacji rebelii.
Stwierdzili oni, Ze podczas buntu majg miejsce grabieze zasobéw
naturalnych, wymuszenia na miejscowej ludnosci, przy wsparciu
etnicznych przywédcéw. Na podstawie danych o wojnach w latach
1960-1999 stwierdzili réwniez, ze aspekt ekonomiczny wydaje
sie by¢ wiodacym wyjasnieniem dla genezy wigkszo$ci wojen
domowych, tak jak nieréwno$¢ polityczna i etniczna. Natomiast
roznice religijne sa na ogét stabym wyjasnieniem przyczyn wojen
domowych. Ponadto mozna zauwazy¢, ze im wyzszy dochod
kraju czy regionu, tym mniejsze jest ryzyko wojny domowej,
ze wzgledu na duze koszty zwiazane z konfliktem, a w parze
z duzymi zasobami naturalnymi danego regionu idzie wieksze
ryzyko konfliktu'e.

Podobnie James Fearon i David Laitin na podstawie analizy
127 wojen domowych, przede wszystkim w Afryce Subsaharyjskiej
i Azji, stwierdzili, ze niezaleznie jak etnicznie jest niejednorodny
dany kraj, prawdopodobienistwo wojny domowej zmniejsza sie
wraz ze wzrostem bogactwa danego kraju. W miejscu, gdzie nie

16 Paul Collier jest profesorem ekonomii i dyrektorem Osrodka Studiéw Go-
spodarek Afrykanskich na Uniwersytecie w Oxfordzie. Byt tez dyrektorem Badan
Rozwoju w Banku Swiatowym i doradca rzadu brytyjskiego Komisji ds. Afryki.
Jest jednym z wiodacych $wiatowych ekspertéw w dziedzinie gospodarki afry-
kanskiej i wspotautorem ksigzki razem z Nicholasem Sambanis: Understanding
civil war, Washington 2005, za: Paul Collier’s home page at the Blavatnik School
of Government, http://www.bsg.ox.ac.uk/people/paul-collier, [28.03.2015].

17 Anke Hoeffler jest ekspertem ds. badan w Centrum Badan Gospodarki
Afrykanskiej i pracownikiem naukowym Kolegium $w. Antoniego, University of
Oxford. Jest takze pracownikiem naukowym w Miedzynarodowym Instytucie
Badan nad Pokojem w Oslo. Za: Centre for the Study of African Economies
(CSAE), http://www.csae.ox.ac.uk/members/biogs/hoeffler.html, [28.03.2015].

8P Collier, A. Hoeffler, Greed and Grievance in Civil War, Washington
2001.
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jest widoczny wzrost dochodu, wedlug przedstawionej tezy istnieje
powazne ryzyko powstania konfliktu®.

Tezy i poglady te nie zostaly przyjete przez wszystkich badaczy.
W 2002 roku Ahmed Ali i Ibrahim Elbadawi okreslili 17 czynnikéw
ekonomicznych, politycznych i etniczno-religijno-kulturowych
oraz zewnetrznych, wskazujac je jako przyczyny powstawania
konfliktéw. Na podstawie analizy wojen z lat 1960-1999 Elbadawi
i Nicholas Sambanis stwierdzili, ze powodem konfliktéw wojennych
w Afryce jest przede wszystkim rozdrobnienie etniczno-jezyko-
we oraz wysoki poziom ubdstwa, a nie instytucje polityczne czy
ekonomiczne uzaleznione od zasob6éw naturalnych*. W podobny
sposob Frances Stewart zauwazyt, ze poziom nieréwnosci jest
waznym elementem dobrego samopoczucia i moze mie¢ szkodliwe
konsekwencje dla dalszego rozwoju?!.

Wiele juz napisano na temat konfliktu w Darfurze po wybuchu
wojny w 2003 roku, prébujac na rézne sposoby wyjasniaé przyczy-
ny konfliktu. Wiekszo$¢ z tych wyjasnient mylnie interpretuje dwa
rodzaje czynnikéw, a mianowicie pierwotne przyczyny konfliktu
oraz obecne przyczyny trwania konfliktu, a takze jego dynamike.
Konflikty etniczne czy plemienne opieraja sie na miedzygrupowych
konfrontacjach, ktére od dawna charakteryzowatly Darfur i to
gléwnie miedzy osiadtymi rolnikami a pasterzami. Tego rodzaju
konflikty byty jednak rozwigzywane w drodze mediacji w ramach
tradycyjnej lokalnej rady pojednania i rekompensaty wyrzadzo-
nych krzywd.

¥ D. Fearon, D. Laitin, Ethnicity, insurgency and civil war, ,,American
Political Science Review”, 97(2003), s. 75-90.

20 A.G. Ali, I. Elbadawi, A. El-Batahani, The Sudan’s civil war: Why
has it prevailed for so long?, Paper prepared for case study project on civil wars, on
the causes, consequences, and resolution of the civil war in Sudan, March 2003.

21 E Stewart, Horizontal inequalities: A neglected dimension of development,
Oxford 2004.
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Obecny konflikt byt jednak wynikiem relacji pomiedzy rzadem
centralnym i jego aparatem bezpieczenstwa a grupami rebelianc-
kimi. Czesto niektére przyczyny konfliktéw plemiennych byty
przypisywane biezacej sytuacji politycznej, ktéra ma konsekwen-
cje dla sposobéw rozwigzania danego konfliktu. Rozréznienie to
ma istotne znaczenie dla lepszego zrozumienia podstawowych
przyczyn konfliktu oraz planowania odpowiednich interwencji.
Chociaz przyczyny tych dwéch rodzajow konfliktéw moga sie
r6znié, to nacisk na prace w celu zrozumienia przyczyny konfliktu
politycznego czy plemiennego jest bardzo istotny.

3. Geneza konfliktu zbrojnego
pomiedzy grupami etnicznymi w Darfurze

W konflikcie zbrojnym w Darfurze miedzy grupami etnicz-
nymi, spostrzeganymi czesto jako ,rasowe”, mozna dopatrzeé
sie dwustopniowego przebiegu i wyrdézni¢ dwa gtéwne nurty.
Pierwszy to konflikt typowo ,plemienny”??, przejawiajacy sie
w okazjonalnych starciach, ktére byly charakterystyczne dla lat
pie¢dziesiatych i duzo wczesniejszych, a ktére ciagnety sie az do lat
siedemdziesigtych XX wieku. Drugi nurt obejmowat spory gtebsze,
o szerszym zakresie, bardziej nowoczesne. Pojawily sie one od
potowy lat osiemdziesigtych. Podczas gdy w przesziosci powsta-
jace konflikty tatwo znajdowaly satysfakcjonujgce rozwigzania,
to kolejny rozdziat w historii konfliktéw okazat sie by¢ bardziej
ztozony, poniewaz pojawity sie trudnosci w rozwiazywaniu tych
konfliktéw tradycyjnymi metodami, ktére w przesziosci sprowa-
dzaly sie do rekompensat finansowych. Starcia wystepujace od
potowy lat osiemdziesigtych, spowodowane rywalizacja o wode

22 Stowa ,,plemie” uzywam tu w znaczeniu zespotu blisko spokrewnionych
rodow, organizacji politycznej, a nie grupy etniczne;j.
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i pastwiska, zaczely rozszerza¢ sie, az ich charakter nabrat cech
wojny na pelng skale w 2003 roku. Zycie stracito wéwczas kil-
kadziesiat tysiecy ludzi, przestaty istnie¢ cate wsie, wiele zostato
spalonych, ludzie potracili swa wtasno$¢, a ogromna liczba lud-
nosci zostata zmuszona do przesiedlenia?.

Kolejne rzady prowadzity caly szereg strategii w celu roz-
wiazania réznych konfliktéw, ale ich wysitki okazaly sie nie-
skuteczne, a w wielu przypadkach powstaly nawet oskarzenia
o stronniczo$¢ wiadz centralnych i nieréwne traktowanie stron
konfliktu. Spory wystepujace przed potowa lat osiemdziesiatych
cechuje mata ostro$¢ i lokalny charakter. Rzadko byly to spory
dwoch grup etnicznych. Przyktadem takich konfliktéw sa spory,
ktére miaty miejsce pomiedzy Zaghawa i Almhiria w 1968 roku
oraz pomiedzy Almaalaa i Rizeigat w tym samym roku, a takze
pomiedzy Rizeigat i Misseriya od 1972 do 1974 oraz Beni Halba
i Almhiria od 1975 do 1977 roku, a miedzy Altaihh i Salamat od
1978 do 1981 roku.

Konflikt w Darfurze rozpoczat sie w potowie 1980 roku. Znany
byt jako wojenny zryw plemion arabskich. W 1984 roku, w okresie
suszy, wojna ogarneta caly region. Gtéwnym punktem zapalnym,
ktéry doprowadzit do wybuchu, byt rozpad dotychczasowych
wiezi gospodarczych miedzy rolnikami Fur a pasterzami z grupy
Zaghawa. W przeszlosci pozwalano pasterzom wchodzié¢ ze stadami
do strefy Dzabal Marra i wypasa¢ zwierzeta na pozostatosciach
z pél uprawnych w grudniu i styczniu, gdy inne pastwiska byty
jeszcze mato wydajne. Nomadzi mogli tam pozostawac az do po-
czatku pory deszczowej, ktora zaczynata sie w kwietniu i maju.
Rolnicy zezwalali im na to, poniewaz po pierwsze dostawali czes¢

2 A. Albatahani, Azmat al. Hukm wi alsudan: Azmat himana am himanat
azma? (Kryzys zarzqdzania w Sudanie: kryzys dominacji czy dominacja kryzysu?),
Khartoum 2011, s. 50-64; zob. M.W. Daly, Darfur’s Sorrow: A History of De-
struction and Genocide, New York 2007.
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zwierzat od pasterzy, a po drugie pozostatosci i odpady zwierzece
wspomagaly nawozenie.

W latach 1987-1989 doszio do wyciszenia konfliktéw, gdy de-
mokratyczny rzad w Chartumie zostat obalony i islamscy przywédcy
wstrzymali walki w Darfurze. Ten prosty fakt powinien przypominac
nam, ze konflikt w Darfurze rozpoczat sie jako wojna domowa,
ktérej rzad nie byt strong. Wtadze staly sie strong konfliktu dopiero
po 1989 roku. Natychmiast po przejeciu wtadzy obiecano wyjscie
z kryzysu. Faktycznie zaréwno przedstawiciele Fur, jak i Arabow
szybko doszli do porozumienia. W mniej niz tydzien przeciwnicy
podpisali protokét pokojowy i deklaracje powrotu do sytuacji
sprzed zamachu. Na dtuzg mete ich inicjatywa jednak sie nie po-
wiodta i wojna wybuchta na jeszcze wieksza skale. Gdy rzad stat
sie strona konfliktu, stracit swoja pozycje rozjemcy. W rezultacie
lokalny konflikt w Darfurze przeksztatcit sie w konflikt regional-
ny, kiedy zainteresowaly sie nim panstwa sasiadujace z Sudanem
(Czad, Libia, Erytrea), a nastepnie zostat umiedzynarodowiony
poprzez wigczenie sie z pomoca finansowa, materialng i wojskowg
panstw spoza regionu (Chin, Rosji, USA). Stad klasyfikuje sie go
jako umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny?*.

W latach 2002-2003 ponownie doszlo do walk, gdy sily
antyrzagdowe w Darfurze podjety aktywng wspétprace z opozy-
cja w centrum kraju. Od tego czasu konflikt lokalny zaczat sie
zmienia¢ w ogélnokrajowy. W roku 2003, w przeciwienstwie
do lat 1987-1989, objat caly Sudan i problem nie dotyczyt juz
tylko Darfuru. Z punktu widzenia plemion arabskich problem
rozpoczat sie w momencie, gdy rolnicy Fur zaczeli glosi¢ swoje
prawo do terenéw nalezacych do plemion arabskich. Kiedy zaczeli
sie okresla¢ wedtug terminologii kolonialnej (zachodniej), jako

24 A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa miedzynarodowego, dz. cyt.,
s. 50-51; zob. G. Prunier, Darfur: The Ambiguous Genocide, Ithaca 2005.
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»Afrykanczycy”, ktorzy sa zagrozeni przez , Arabéw”, w kraju,
gdzie tego typu podziatéw nie znano, gdzie odnoszono sie¢ do
wszystkich grup wedtug ich nazwy etnicznej badz plemienne;.
Fur z kolei uwazali sie za ofiary politycznej dominacji arabskiej,
skutkiem czego byl rasizm. Przytoczyli oni tre$¢ listu 27 ple-
mion do premiera Sadiga al-Mahdiego, w ktérym jego autorzy
nazywajac sie ,,Arabskim Zrzeszeniem” zwracaja sie do niego
o wsparcie w konflikcie?.

Wojna ta poprzez swa brutalnos$¢, brak zahamowan i ogra-
niczen, faktycznie nabrata w konicu cech rasistowskich. Hordy
dzandzawidéw napadaty na wioski Fur, zabijajac wszystkich
bez wyjatku, przywtaszczajac sobie mienie i ziemie rolnikéw.
Fur zaczeli réwniez organizowa¢ wlasne milicje, odpowiadajac
w podobny sposéb. Po walkach trwajacych od 1987 do 1989 roku
obie strony spotkaty sie w koricu w Al-Fashir na zorganizowanej
przez regionalne wladze konferencji, trwajacej od 9 maja do
8 lipca 1989 roku. Ujawnita ona wzajemng wrogos$¢. Arabowie
twierdzili, ze to Fur rozpoczeli caty konflikt, prébujac rozszerzy¢
tzw. ,,pas Negréw” (al-hizam Zandzi), zmierzajac do wykluczenia
Arabéw, ktérzy jako rownoprawni obywatele maja prawo do do-
stepu do zasobéw naturalnych, szczegédlnie w okresie kryzysu.
Stanowisko Zrzeszenia Arabskiego wyrazit sekretarz ich delegacji,
mowigc: ,Nasze plemiona wraz z plemieniem Fur wspoétistniaty
kiedys$ pokojowo. Sytuacja destabilizacji powstata pod koniec lat
siedemdziesiatych, kiedy Fur zaczeli glosi¢ hasto, ze ,Darfur jest
tylko dla Fur”. Zbieglo sie to z faktem, ze pierwszy regionalny
rzad Darfuru byt prowadzony przez osoby z Fur, ktére nie zrobity
nic, by zmieni¢ te sytuacje. Arabowie byli przedstawiani jako
obcokrajowcy, ktérzy powinni zosta¢ eksmitowani z Darfuru.

25 Darfur: Too Many People Killed For No Reason, Amnesty International,
London 2004.
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Stworzona przez Fur milicja zostata przeszkolona pod nadzorem
gubernatora Darfuru. Jest zatem uzasadniona nasza potrzeba
samoobrony i bedziemy broni¢ naszego prawa do dostepu do
wody i pastwisk. To Fur zaczeli te wojne, w dazeniu do rozsze-
rzenia al-hizam Zandzi, chcac usuna¢ wszystkich Arabow z tego
terenu”. Z kolei przedstawiciele Fur wskazywali, ze celem Zrze-
szenia Arabskiego jest poszerzenie ,pasa arabskiego” (al-hizam
al-Arabi) i catkowita zagtada ludnosci Fur. Sekretarz ich delegacji
o$wiadczyt nawet, Ze jest to: ,Brudna wojna, ktéra wynikneta
z wojny ekonomicznej majacej na celu ludobéjstwo oraz zabo6r
naszych ziem ojczystych w celu osiggniecia okre$lonych celéw
politycznych”?s.

W sytuacji gdy kazda ze stron bronita wytacznie swoich racji,
ich wywody zaczety nabiera¢ tonu rasistowskiego. Jedni i dru-
dzy widzieli siebie jako ofiary. Po jednej stronie stali pasterze
wielbtadéw z péinocnego Darfuru i bezrolni uchodzcy z Czadu
zamieszkujacy Darfur, ktorzy widzieli swych protektoréw w silnych
przywoédcach arabskich, jak w putkowniku Kaddafim i w rzadzie
islamskim w Chartumie. Z drugiej strony byty grupy osiadtych
w Darfurze i sily niearabskie w Czadzie pod wodza Hissena Habre
oraz zachodni sojusznicy, tacy jak Francja, Izrael i USA. Polaryzacja
przeciwstawnych narracji karmita rosnace napiecie. W maju 1989
roku konflikt rozprzestrzenit sie poza ziemie wokét Dzabal Marra.
Po raz pierwszy prawie wszystkie plemiona pasterskie Darfuru,
arabskie i niearabskie, zebraly sie pod wspdlnym sztandarem,
majac za soba libijskie poparcie. Tradycyjny system rozwigzywania
konfliktow ulegt catkowitemu rozktadowi, gdy obie strony zaczely
otwarcie lekcewazy¢ dawne konwencje. Sprzeczne z praktyka byto

26 M. Mamdani, Saviors and survivors. Darfur, politics, and the war on terror,
Dakar 2010, s. 277; zob. T. Dagne, Sudan: The Crisis in Darfur and Status of
the North-South Peace Agreement, Congressional Research Service, 2011, s. 18,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33574.pdf, [11.02.2016].
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zwlaszcza zbojkotowanie przez wodzéw Baggara konferencji w Al-
-Fashir. Gubernator Darfuru dr Eltigani Ateem zwrécit uwage, ze
masowe zbrodnie popelnione przez obie strony sprawity, ze konflikt
ma obecnie zupelnie nowy charakter. Jego zdaniem, zostat on
narzucony Darfurczykom przez sity zewnetrzne. Potaczenie suszy,
nieudanej proby zreformowania systemu kolonialnego i naptywu
broni przyniosto szereg wojen, bardziej katastrofalnych niz jakie-
kolwiek inne konflikty regionalne w historii*’. Walki wznowiono
w ciggu kilku dni z niezwyklym okrucienstwem. Wiecej niz 50 tys.
ludzi z ludu Fur szukato schronienia w Nyali. Rzad sudanski tylko
ubolewat nad powyzszg sytuacja w Darfurze i krytykowat wptyw
obcych sit w tym konflikcie. Zmiana nastgpita nagle 30 czerwca
1989 roku, gdy dotychczas nieznani oficerowie pod dowédztwem
generata Hasana Ahmada al-Baszira obalili rzad cywilny premie-
ra Sadiqa al-Mahdiego. Rzad al-Baszira starat sie ustabilizowa¢
sytuacje przez zreformowanie istniejacego sytemu, ale bez kwe-
stionowania jego podstawowych przepiséw, co tylko na chwile
przywrdcito pokd;.

4. Wplyw wielkiej suszy w strefie Sahelu
w latach 1984-1985 na sytuacje w regionie

Konflikt rolnikéw z pasterzami w Darfurze to takze konflikt
pomiedzy grupami z prawami do ziemi a tymi nie majacymi
do niej praw, z podzialem na plemiona osiadle i koczownicze.
W efekcie suszy nastapito zjawisko gromadzenia sie¢ wszystkich
plemion na terenach z dostepem do wody i zwiekszenie popy-

M. Mamdani, Saviors and survivors..., dz. cyt., s. 279; zob. J. Flint,
The Other War: Inter-Arab Conflict in Darfur, http://www.operationspaix.net/
DATA/DOCUMENT/4503~v~The _Other War_ Inter-Arab_Conflict in_Darfur.
pdf, [17.12.2014].
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tu na ziemie. Wszyscy chcieli mie¢ do niej prawo. Koczownicy
domagali sie na réwni z witascicielami ziemi prawa dostepu do
zasobéw naturalnych. W latach wielkiej suszy 1984-1985, gdy
zwierzeta zaczely padaé z braku wody, rolnicy z plemienia Fur
natychmiast zaczeli je sprzedawaé, nawet po niskiej cenie. Gdy
zaczal sie nastepny sezon wypasu i jak zwykle w gérach pojawili
sie znowu pasterze z plemienia Zaghawa i Almhiria, rolnicy nie
pozwolili im podej$¢ do pdl uprawnych. Wobec takiej sytuacji
pasterze postanowili wej$¢ przy uzyciu sity na tereny, z ktérych
dawniej korzystali. W ten spos6b rozpoczat sie konflikt w péi-
nocnym Darfurze.

Dwie trzecie obszaru Sudanu na péinocy i w centrum skla-
syfikowane sg jako regiony suche i pétsuche. Poziom opaddéw
deszczu wynosi od zera na obszarach pustynnych do ponad
1500 mm w potudniowej czesci kraju. Mozna dokona¢ rozréznie-
nia pomiedzy obszarami sklasyfikowanymi jako gorace pustynie,
gdzie opady deszczu sq mniejsze niz 250 mm, a sawanna parko-
wa, gdzie opady deszczu sa wieksze niz 800 mm. Region Darfuru
PéInocnego potozony jest w suchym i pétsuchym pasie znanym
jako Sahel (dostownie: wybrzeze) afrykanski, ktéry rozcigga
sie w poprzek kontynentu ze wschodu od Morza Czerwonego
na zachéd do Oceanu Atlantyckiego i obejmuje potudniowy pas
Sahary?s.

W historii Sahelu doszto do wielu tragedii z powodu ubo-
gich opadéw. Brak deszczu doprowadzit do pojawiajacych sie
fal suszy i gtodu. Sytuacja ta spowodowata trudne potozenie
zamieszkujacej ludnosci, jej cierpienie w wyniku niedostatku
zasobéw ziemi, wody, roslin i braku mozliwos$ci rozwoju rol-

2 M. Suliman, Alharb fi Darfur: Tathir eunsur almawarid, (Konflikt
w Darfurze: wplyw elementu zasobéw) http://new.ifaanet.org/wp-content/uplo-
ads/2011/12/DarfurpaperinArabicl.htm [10.12.2012].
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nictwa. Potwierdzenie trudnego potozenia ludnosci przyniosta
ostatnia wielka susza w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku
(1984-1985), kiedy z glodu zmarta ogromna liczba ludzi oraz
zwierzat, a ocalata ludno$¢ zmuszona zostata do ucieczki do
innych czesci Sudanu®.

Region Darfuru Pétnocnego charakteryzuje si¢ wystepowaniem
ptaskowyzu wyzynnego. Ptaskowyz ten dochodzi do wysokosci
500-1000 m n.p.m., z wyjatkiem strefy Dzabal Marra, gdzie
wysoko$¢ wynosi 1000-1500 m n.p.m., a szczyty najwyzszych
gér dochodza do 3150 m n.p.m. Srednie opady w roku s tu nie
mniejsze niz 500 mm i ilo§¢ ta zmniejsza sie w kierunku pét-
nocnym nawet ponizej 250 mm rocznie. Stad region pétnocny
Darfuru mozna sklasyfikowa¢ jako suchy i pétsuchy. Natomiast
rosliny sa tu z gatunku roélin pustynnych i péipustynnych, jak
rowniez ro$lin charakterystycznych dla terytorium sawanny.
Wystepuja tez krzewy na obszarach z nielicznymi opadami,
rosnace w gliniastej lub piaszczystej ziemi. Poniewaz region ten
charakteryzuje si¢ niskimi opadami i wahaniami oraz wysokimi
temperaturami nie spadajacymi ponizej 30°C przez caly rok,
rzeczywista ilo$¢ deszczu jest jeszcze nizsza z powodu parowa-
nia — transpiracji*®.

Deszcz jest gtéwnym Zrédtem wody w regionie, na nim gtéw-
nie opiera sie zycie roslin, ludzi i zwierzat. Budowane sa tu przez
wiadze studnie zwykte i gtebinowe oraz powierzchniowe zbiorniki
retencyjne. Réwniez mieszkancy regionu sami dla wtasnych po-

22 Tamze; M. El-Bushra, Alsraa ala almawareed: Abaadhi al almia wa ali-
glimyia wa almalyia (Konflikt o zasoby: globalne, regionalne i lokalne wymiary),
Khartoum 2005, s. 15-16.

30K.M. Barbour, The Republic of the Sudan... dz. cyt., s. 113-129; zob.
M.E. Abu sin, Environmental Causes and Implications of Population Displacement
in Sudan, w: War and Drought in Sudan: Essays on Population Displacement, ed.
E. Eltigani, Gainesville 1995, s. 11.
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trzeb wykopuja ptytkie studnie. Niestety te instalacje wodne nie
sq wystarczajace do zaspokojenia potrzeb rosngcej liczby ludzi
i zwierzat. Region Darfuru P6Inocnego, jak pozostate regiony Su-
danu, cierpi z powodu braku doktadnych badan hydrologicznych
w celu okreslenia stanu i poziomu wéd podziemnych i gruntowych.
Badania takie majg podstawowe znaczenie dla realizacji proceséw
rozwojowych. Mieszkancy opierajg sie tylko na tradycyjnych, pry-
mitywnych metodach w poszukiwaniu wody. Brak wystarczajacej
ilosci wody jest tu czynnikiem decydujacym i ma znaczny wptyw
na ograniczony rozwoj gospodarczy, oparty tutaj przede wszystkim
na rolnictwie i wypasie3..

Niedostatecznie przemys$lany rozwdj rolnictwa, nadmierny
wypas i zuzywanie drewna opatowego na szeroka skale byty bez-
posrednia przyczyna niszczenia Srodowiska. Rolnictwo rozszerzyto
swoj zasieg na tereny, w ktérych ilo$¢ opadéw deszczu waha sie
miedzy 250 a 350 mm. Sa to obszary, w ktérych uprawa nie jest
gwarantowana, a jednoczes$nie ziemie sa przeznaczone na pa-
stwiska. Co do nadmiernego wycinania drzew, niektére badania
sugeruja, ze kazde gospodarstwo domowe w Darfurze Pétnocnym
jest w stanie wycig¢ 325 drzew i krzewédw w roku, nie troszczac
sie o ich odnowe.

Drewno stanowi w Darfurze podstawowe Zrédio energii (stuzy
do gotowania i przerobu na wegiel drzewny), jest materiatem do
budowy doméw i zagréd oraz pasza dla zwierzat. Wycinanie drzew
w suchym $rodowisku bez dbalosci o zalesianie bez watpienia
prowadzi do katastrofy ekologicznej i szkodzi w koricu samemu
rolnictwu i pasterstwu, powodujac erozje gleby oraz ogdlne po-
gorszenie si¢ srodowiska naturalnego. Wszystko to, oczywiscie,

3L A. Kozi Saeed, Al-rahii almutanagil wa asarhu wi al bia wa almujtamaa
wi wilaja shamal Darfur (Ruchomy tryb wypasu i jego wplyw na srodowisko i spo-
teczeristwo w Darfurze Pétnocnym), Khartoum 2004, s. 16.



112 III. Przebieg i prayczyny konfliktu zbrojnego...

zwieksza rywalizacje miedzy poszczegdlnymi grupami ludzkimi
o zasoby ziemi. Co bardzo istotne, region ten w ostatnich dekadach
odnotowat wzrost liczby ludzi i zwierzat, co tylko zwigkszyto presje
na dostepnos¢ zasobéw, a w konsekwencji prowadzi do konfliktow,
walk i wojen miedzy rywalizujacymi grupami®2.

5. Zwiekszenie liczby ludnosci i zwierzat
a presja na zasoby srodowiska

Dane wskazuja, ze liczba ludno$ci w regionie Darfuru Péinoc-
nego wzrosta od 1973 roku z 530 tysiecy do 1,15 mln w 1993
roku. Wedtug ostatniego spisu w 2009 roku, liczba ta wynosita juz
okoto 2,1 mln oséb. Oznacza to, ze liczba ludnosci zwiekszyta sie
prawie cztery razy w ciggu ostatnich trzydziestu lat. Przyktadowo
liczba ludno$ci miejscowosci Kabkabiya wzrosta od 89 000 do
270 000 w okresie 1973-2003, a gesto$¢ populacji wzrosta z 8 km?
do 23 km? w tym samym czasie. Te liczby pokazuja, ze w tym
okresie populacja wzrosta trzykrotnie. Natomiast powierzchnia
uzytkéw rolnych w catym Darfurze wynosita 760 tysiecy hektar6w
w 1961 roku i wzrosta do 2002 roku tylko w regionie Darfuru
Péinocnego do 2,5 mln hektaréw?3. Wzrost ten nastapit wskutek
przeksztalcania gruntéw rolnych w pastwiska, zwiekszajac tym
samym tarcia pomiedzy pasterzami i rolnikami. Ponadto uprawa
ziemi w suchych regionach, o niedostatecznych opadach, dopro-
wadzita do zjawiska erozji gleb, co zwiekszyto proces degradacji
srodowiska i spowodowato niska wydajno$¢ plonéw. Spadek
produktywnosci gruntéw doprowadzit do tego, ze rolnicy tym
chetniej zaczeli szuka¢ mozliwosci ekspansji swoich gospodarstw

527. Abdelmagsud, Albea wa Alinsaan (Cztowiek i sSrodowisko), Aleksan-
dria 1997, s. 40.
3% A. Kozi Saeed, Al-rahii almutanagil wa asarhu..., dz. cyt., s. 16.



5. Zwigkszenie liczby ludnosci i zwierzqt... 113

w celu uzyskania plonéw niezbednych do wykarmienia wiekszej
liczby ludzi. Wzrost populacji i zwigzany z tym wzrost liczby
zwierzat wyglada nastepujaco: ilo$¢ bydta zwiekszyta si¢ z 3,7 mln
sztuk w 1976 roku do 13 mln sztuk w 2002 roku. Oznacza to, ze
liczba zwierzat hodowlanych zwigkszyta sie wiecej niz trzykrot-
nie w ciagu 26 lat. Z tego mozna wywnioskowad, ze jest coraz
wieksza liczba ludzi i zwierzat, a zatem i konkurencja o zasoby
rzadko wystepujace nasila sie, a sprzeczne interesy stanowia
zarzewie konfliktéw i utarczek miedzy pasterzami a rolnikami
w tym regionie®*.

Skutkiem wzrostu populacji i pogtowia zwierzat byto z kolei to,
ze rolnicy zaczeli coraz cze$ciej rozszerza¢ powierzchnie swoich
upraw oraz wykorzystywaé takze pozostatosci z pdl i przezna-
czad je dla pasze dla swoich zwierzat (ktérych takze mieli coraz
wiecej) lub przeznacza¢ na sprzedaz. Odbywalo sie to oczywiscie
wszystko kosztem pasterzy. Koncentracja zwierzat nomadéw
w obszarach suchych przyniosta zwiekszong $miertelno$¢ inwen-
tarza z powodu braku dostepu zaré6wno do paszy, jak i do wody.
W dalszej perspektywie dochodzito coraz czesciej do wzajemnej
grabiezy zwierzat i sprzedawania ich na szlakach handlowych,
ktore stawaly sie takze coraz mniej bezpieczne. Konflikty roz-
poczynaja sie zwykle lokalnie, dopiero potem przeksztatcaja sie
w ogdlnoplemienne czy etniczne spory, aby ostatecznie przej$¢
w stadium powaznego konfliktu regionalnego o charakterze po-
litycznym, gdy wlaczaja sie do walki grupy zbrojne wspierane
przez rzad®.

34 Tamze, s. 16-17; zob. M. El-Bushra, O. EI-Sayed, O. Taha, A Model
for the Distribution of Waters of International Rivers Among Sharing Countries,
,2Sudan Notes & Records”, 4(2000), s. 159-171.

35 Tamze; por. Desertification as a Source of Conflict in Darfu, Worldwatch In-
stitute, Vision for a Sustainable World, http://www.worldwatch.org/node/5173,
[19.12.2014].
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6. Wplyw uchodzcéw z Czadu na konflikt w Sudanie

Nalezy przypomnie¢, ze zanim doszlo do otwartego konfliktu
w Darfurze, wczesniej brak bezpieczenistwa i wydarzenia poli-
tyczne w krajach sasiadujacych z Sudanem, zwtaszcza z Czadzie
i Republice Srodkowoafrykanskiej, doprowadzity do przemieszczen
wielu tysiecy mieszkancéw tych panstw. Wiekszo$¢ uchodzcéw
osiedlifa sie na terytorium Sudanu, w Darfurze. Wptyw na te
decyzje, poza naturalng bliskoscia geograficzng tego regionu,
miaty réwniez powigzania rodzinnie i wspélnota jezykowa miedzy
plemionami po obu stronach granicy. Waznym czynnikiem byta
tez wspdlna historia pasa Bilad as-Sudan rozciagajacego sie od
Senegalu i Gambii na zachodzie do Etiopii na wschodzie w po-
przek catego kontynentu afrykanskiego. Wydarzenia w sgsiednim
Czadzie ukazujg nam naktadajgce sie na siebie kryzysy ekologiczne
i polityczne. Szacuje sie, ze od 1973 roku 70% bydta w Czadzie
padlto lub zostalo poddane wcze$niejszemu ubojowi. Plemiona
Baggara z prowingcji Uadaju w Czadzie popadly z tego powodu
w straszliwe ubostwo, co wzmocnito ich poczucie krzywdy i che¢
odwetu. Tysigce koczownikéw Baggara i Tubu pozbawionych zyw-
nosci uciekto z Czadu do sudanskiego Darfuru i dalej na wschéd,
w kierunku Nilu, w poszukiwaniu wody, jedzenia i pracy. Natomiast
bardziej dumni synowie wojowniczych plemion Gourane, Zaghawa
Bedeyat powrdcili do swojego zajecia z trudnych czaséw — czyli
bandytyzmu. Sprawito to, ze podczas lat suszy w Sahelu niewiele
byto bezpiecznych terenéw na pograniczu Czadu i Sudanu dla
kupcow i pielgrzyméw, a nawet dla zolnierzy>®.

Grupy zbrojne z Czadu braty udziat w najwazniejszych woj-
nach w Darfurze od potowy 1980 roku. Pierwsza wojna miedzy

36 M. El-klyany, Mushkilat Darfur wa’athariha eali alealaqat alttashadiat
alssudania (Problem w Darfurze i jego wplyw na stosunki Sudan z Chadem), http://
www.sudaress.com/sudaneseonline/4433 [19.03.2014].
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Arabami a Fur (1987-1989) zostata rozpoczeta przez szejka Ibn
Omara i Rada Demokratyczno Rewolucyjna (Conseil Démocratique
Révolutionnaire, RDR*). Takze w wojnie arabskiej z Massalit uczest-
niczyta duza liczba Arabéw czadyjskich. Rebelianckie dziatania
wojenne, ktére rozpoczely sie w 2001 roku, réwniez dotyczyly
dziatan grup zbrojnych pochodzenia czadyjskiego. Walki te byty
napedzane przez naptyw nowoczesnej broni do regionu. Aby zro-
zumie¢ wplyw Czadu na dziatania w Darfurze, nalezy szuka¢ ich
przyczyn zaréwno w regionie Sahelu, jak i poza nim. W Sahelu
okrucienstwo walk wynikato z drastycznej sytuacji, w jakiej znalazty
sie plemiona pasterskie walczace w okresie suszy o przetrwanie
i dostep do pastwisk i zrédet wody. Ilustracja tej determinacji moze
by¢ odpowiedz udzielona przez jednego z szejkéw na zapytanie
szefa Komisji ds. Uchodzcow z Sudanu, kiedy zamierzajg oni po-
wrdci¢ do swych domoéw: ,,Gdziekolwiek jest ziemia i deszcz, tam
bedzie nasz dom, nasza ojczyzna™®.

Wspomniany juz wyzej w rozprawie dr Hassan al-Turabi tak
podkreslat role Arabéw z Czadu w konflikcie w Darfurze: ,Sudan
jest teraz krajem otwartym na Afryke, wiec weszto tu ponad milion
Arabéw z pasa afrykanskiego Sahelu, ktérzy sa wykorzystywani
przez rzad, poniewaz wladze nie moga teraz wykorzystywa¢ armii
sudanskiej przeciwko mieszkaricom Darfuru. Obecnie licza [Arabo-
wie z Czadu] okoto miliona oséb, a liczba ich stale ros$nie. Oni sa
zasadniczo Arabami, ale brutalnymi i obojetnymi wobec zabijania
dzieci, kobiet i kazdego, kto wpadnie w ich rece. Sg oni muzulma-
nami, ale w rzeczywisto$ci nie majg nic wspélnego z religia, a nawet
potrafig zabija¢ dzieci w szkotach religijnych i dokonywa¢ gwattow
na dziewczynkach. Darfur we wspoétczesnym Sudanie od czasu od-

57 Conseil Démocratique Révolutionnaire: Rada Demokratyczno-Rewolucyjna,
zalozona w 1984 roku jako skrzydla intelektualnej opozycji w Chadzie, za: Chad:
Government and Politics,http://countrystudies.us/chad/46.htm, [28.03.2015].

% M. Mamdani, Saviors and survivors..., dz. cyt., s. 247.
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zyskania niepodlegtosci Sudanu zostatl skrzywdzony. Wszyscy jego
wiadcy byli spoza Darfuru. Problemem jest to, ze wojska rzadowe sg
z Potnocy [tzn. znad Nilu] Sudanu. Protest ludnosci Darfuru narodzit
sie z powodu problemu z systemem wtadzy. Przyktadowo, Chalil
Ibrahim zostat zabity przez rzad. Darfur bylo kiedy$ panstwem i nie
akceptuje ucisku i wojny przeciwko sobie. Taki spos6b traktowania
Darfuru zraza ludzi, ale rzad nie dba o Darfur™”.

Dodatkowo istniat jeszcze miedzynarodowy kontekst tych wy-
darzen. Zimna wojna, szczeg6lnie w latach siedemdziesiatych,
zaostrzata lokalne konflikty w Afryce, wpisujac je w szersze tto
polityki miedzynarodowej, co z kolei przyczynilo sie do porzuca-
nia dotychczasowych tradycyjnych srodkéw, za pomoca ktérych
rozwiazywano w Sahelu konflikty miedzy rolnikami a pasterzami.

Istotna role w tym regionie odgrywal Muammar Kaddafi, kté-
ry przyjal koncepcje autorstwa Gamala Abdela Nasera z Egiptu
strzech kregéw geopolitycznych: arabskiego, muzutmanskiego
i afrykanskiego, ktére powinny sie zjednoczy¢”#. Zaczat wdrazac
ten program, pierwsza unie proponujac Egiptowi, a nastepnie Su-
danowi i Czadowi. Domagat sie tez szybkiego wycofania obcych
wojsk z regionu. W kilka miesiecy po dojsciu do wtadzy zaczat tez
wspieraé rebeliantéw z ludu Tubu w Czadzie. Po objeciu wtadzy
w USA przez Ronalda Reagana w 1981 roku, Czad znalazl sie
w centralnym punkcie ,,zimnej wojny”. Amerykanie zerwali z Libig
stosunki dyplomatyczne, a CIA nazwata Kaddafiego: ,najbardziej
widocznym sponsorem i uczestnikiem w miedzynarodowym ter-
roryzmie”, a tym samym wrogiem Stanéw Zjednoczonych. Reagan
otwarcie wspieral wysitki watazki Hissena Habre (wroga Libii)
w dazeniu do przejecia rzadéw w Czadzie. Amerykanie rozpoczeli

39 Wywiad przeprowadzony przez autora pracy z Hassanem al-Turabim,
liderem Partii Kongresu Ludowego, w Chartumie w 2011 roku.

40 Naser przedstawit je w swojej ksigzce pt. Egypt’s liberation: The philosophy
of the revolution.
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tu budowe tréjstronnego sojuszu z Egiptem i Sudanem. W sierp-
niu 1983 roku armia Sudanu dotaczyta do ¢wiczen wojskowych
,Bright Star”, odbywajacych sie na zachodniej pustyni w Egipcie.
Zwigzek Sudanu i USA przeksztalcil sie w tym czasie w bliski
sojusz wojskowy i gospodarczy. Rozpoczal sie woéwczas regularny
naplyw broni amerykanskiej do Sudanu, w tym granatéw M-40
i wyrzutni Stinger ziemia-powietrze. Najbardziej znaczacym wkta-
dem 6wczesnego prezydenta Sudanu Numajriego w ten sojusz byto
zapewnienie dostaw tej broni do Darfuru dla sit Hissena Habre.
Dopdki ten watazka wykazywat zdolno$¢ do zarzadzania Czadem,
Stany Zjednoczone udzielaly mu wsparcia, dzieki czemu niemal
dekade pozostawat przy wtadzy*!. Obalony zostat przez dowddce
Zaghawa, Idrissa Deby* i ostatecznie zbiegt do Senegalu. Dopiero
jednak we wrze$niu 2005 roku zostat oskarzony o tortury, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne popetnione w latach
1982-1990, podczas petnienia funkcji panstwowych*.
Tymczasem wojna domowa w Czadzie sprawita, ze trwat naptyw
Czadyjczykéw do Darfuru, uciekinieréw zaréwno ekonomicznych,
jak i politycznych, cywilnych i umundurowanych, oséb zagrozonych

“'M. Mamdani, Saviors and survivors..., dz. cyt., s. 256.

42 Idriss Deby, podobnie jak Habre doszedt do wtadzy w Czadzie dzigki in-
terwencjom w Darfurze. R6znica polegata na tym, ze Deby doszedt do porozu-
mienia z rezimem w Chartumie, tak aby obie strony nie ingerowaly wzajemnie
W sprawy wewnetrzne.

4 Ofiary Habre najpierw prébowaty szuka¢ sprawiedliwosci w sadach Senegalu,
ten jednak orzekl, ze Habre nie moze by¢ sadzony w Senegalu, zwracajac sie z ta
sprawg do Belgii, ktéra w latach 1993-2003 przyjeta uniwersalna jurysdykcje. Po
czterech latach dochodzenia sad belgijski wydat miedzynarodowy nakaz areszto-
wania. Parlament Furopejski zazadat od Senegalu, gdzie Habre przebywat na wy-
gnaniu przez siedemnascie lat, o oddanie go pod sad belgijski, ten jednak odmoéwit
rozstrzygniecia przedmiotowosci wniosku o ekstradycje. Oglosit, ze zwrdci sie do
Unii Afrykanskiej o wskazanie wlasciwego miejsca celem osadzenia Habre. Osta-
tecznie 2 lipca 2006 roku Unia Afrykanska wezwata Senegal do $cigania Hissena
Haber, za: M. Mamdani, Saviors and survivors..., dz. cyt., s. 266.
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represjami, jak i ludzi, ktérym grozit gtéd. Juz w 1973 roku, w wy-
niku wojny domowej w Czadzie i suszy, do Darfuru Zachodniego
przybyto ponad 200 tys. tego typu ,,uchodZcéw”. Do 2004 roku
ludno$¢ regionu w wyniku naptywu uciekinieréw z Czadu wzrosta
do okoto 6,5 mln. Ocenia sie, ze co najmniej 10% ludnosci Czadu
zamieszkalo wéwczas w Sudanie. Trudno oszacowa¢ prawdziwg
liczbe, gdyz ,,uchodzcy” przybywali tu zaréwno indywidualnie, jak
i w grupach rodzinno-rodowych. Poszczeg6lne jednostki majace
krewnych po drugiej stronie granicy wtapialy sie w spotecznosci
darfurskie niezauwazalnie. Przy braku silniejszej tozsamosci na-
rodowej (w sensie przynalezno$ci pafistwowej), nie byto dla nich
problemem przeniesienie lojalnosci z naczelnikéw grup pocho-
dzacych z Czadu na lideréw pokrewnych im plemion z Sudanu.
Umozliwito to takze dotaczanie do sit paramilitarnych, takich
jak np. popularne Sity Obronne, co z kolei utatwilo nabywanie
obywatelstwa Sudanu. Dawato to mozliwo$¢ wtadzom sudanskim
szacowania liczby mtodziezy przybyltej z Czadu, stanowiacej gtéwne
zrédto rekrutéw dla milicji plemiennych powstajacych w Farfurze*.

Miedzy bandami zbrojnych uchodzcéw a osiadtymi rolnikami
stale dochodzito do konfliktéw. Rolnicy Fur praktykujac wypalanie
pozostatosci p6l, zmuszali arabskich pasterzy do przenoszenia sie
na inne tereny, tym samym ograniczajac ich dostep do zrédet wody.
Powstata milicja Fur, ktéra nazwala sie Federalng Armig Darfuru.
W maju 1988 roku liczyta juz ok. 6 tys. uzbrojonych milicjantéw.
Ich o$rodki szkoleniowe umieszczono w potudniowo-zachodnim
Darfurze, najwiecej w zachodniej czesci Bahr al-Ghazal i na gra-
nicy z Republika Srodkowoafrykanska. W obronie przed rolnikami
koczownicy utworzyli ,,Arabskie Zrzeszenie”, ktore stato sie w Dar-

4 M. Idris, Jumhuriat tushad... almadi walhadir walmustaqbal (Republika
Czadu... przeszlosé, teragniejszos¢ i przysztosc), http://www.alukah.net/world_mu-
slims/0/63215/, [18.09.2015].
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furze baza dla rozwoju nacjonalizmu arabskiego, nowej ideologii,
ktéra artykutowata potrzeby plemion arabskich i nawotywata do
jednosci w celu obrony wspoélnych intereséw oraz zastosowania
nowych metod obronnych w walce z wrogiem. Ten ruch w$réd
plemion arabskich, wsparty ideologia, podkreslal migracje arabska
w tym regionie i nawotywat do mobilizacji arabskich nomadéw
do uzyskania niezaleznos$ci w Czadzie®.

Darfur dla Czadu stat si¢ w latach siedemdziesigtych tym, czym
Demokratyczna Republika Konga dla Rwandy — miejscem schro-
nienia opozycji, ktéra otrzymywata réwniez wsparcie logistyczne
ze strony wtadz sudanskich. Bez wzgledu na kierunek polityki
amerykanskiej wobec Libii i jej polityki co do Czadu i Sudanu,
kazda ze stron starata sie tworzy¢ zbrojne oddziaty. Wewnetrzne
konflikty w Czadzie istniejace od poczatku lat siedemdziesia-
tych, a takze walki, ktére trwaty w Sudanie Potudniowym przez
ostatnie dwie dekady, spowodowaty fatwy dostep do réznego
rodzaju broni. Problem z czasem pogtebiat sie, kiedy zaczeto sie
wykorzystanie nowoczesnej broni przez réznego rodzaju bandy.
Stato sie to ogromnym problemem i wymagato stanowczosci ze
strony organow panstwowych odpowiedzialnych za wysledzenie
sprawcéw i pociagniecie ich do odpowiedzialnosci*.

7. Fazy konfliktu
i powstanie ugrupowan zbrojnych w Darfurze

Konflikt w Darfurze rozwijat sie etapami. Pierwsza jego faza
w latach 1983-1987 to przede wszystkim starcia miedzy plemiona-

4 M. Mamdani, Saviors and survivors..., dz. cyt., s. 260.

4 P. Doornbos, Some aspects of smuggling between Chad and Sudan, Deve-
lopment Studies and Research Centre, Faculty of Economic and Social Studies,
Khartoum 1983, s. 19.
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mi Zaghawa i Arabami Almhiria, ogdlnie rzecz biorac pasterzami
wielbladdw, zamieszkujacymi pétnocna czes¢ Darfuru, a osiadlymi
rolnikami z grupy etnicznej Fur. W tej fazie konflikt byt $cisle zwia-
zany z susza, ktéra nawiedzita ten region, szczegélnie na poczatku
lat osiemdziesigtych XX wieku. W tym okresie wielu koczowniczych
pasterzy Zaghawa i Arabéw opuscito obszary dotkniete posucha
i pustynnieniem, przybywajac na tereny zamieszkane przez lud Fur.
Rolnicy mieli jednak uzasadnione obawy, ze pasterze zamierzaja
tym razem pozosta¢ na dtuzej, a by¢ moze nawet na stale na ich
ziemiach, dlatego postanowili pokaza¢ im, ze nie sa mile widziani.
Z kolei pasterze, obawiajac sie o byt swdj i stad zwierzat bedacych
ich jedynym majatkiem, weszli sita na teren Dzabal Marra. Zanim
doszto do walk, poczatkowo prébowano rozwigzaé¢ problem na
drodze prawnej i politycznej. Wtadza lokalna w Darfurze w osobie
gubernatora prowincji opowiedziala sie jednak za rolnikami, naka-
zujac natychmiastowe opuszczenie przez pasterzy okupowanych
ziem Fur, nie znajdujac dla pasterzy zadnej alternatywy. Tymczasem
Zaghawa juz wczesniej mocno cierpieli ze strony sit rzadowych,
ktére oskarzaly ich o kradziez zwierzat i bezprawne zajecie nie
swoich terenéw. Kilkakrotnie sity rzadowe (policja i wojsko) do-
konaty podpaleni wiosek Zaghawa, mordujac przy tym ich lideréw
plemiennych. Pasterze nie mieli w tej sytuacji wyboru, jak tylko
zorganizowac¢ wtasng milicje i uzbroi¢ sie, aby méc stawié czota
represjom zotnierzy rzadowych®’.

W nastepstwie tych wydarzen sytuacja wymkneta sie spod
kontroli u wszystkich stron zaangazowanych w konflikt (Almhiria,
Zaghawa, Fur oraz armia), w powszechnym uzyciu znalazla sie
nowoczesna bron. Naptyw broni do Darfuru spowodowat jego cat-
kowitg militaryzacje. Kraj zostat zalany dostawami broni zaréwno
z Libii, jak i z Ameryki. W 1986 roku karabin szturmowy AK-47

¥ M. Suliman, Alharb fi Darfur: Tathir eunsur..., dz. cyt.
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(katasznikow) z akcesoriami byt sprzedawany za mniej niz 40 USD.
Stat sie w Darfurze bronig wszechobecng. Méwiono: , Katasznikow
daje pieniadz, bez katasznikowa jeste$ nikim”. Wykorzystywano
takze karabiny G-3, a takze RPG, materialy wybuchowe oraz ciezka
artylerie i samoloty bombowe Antonow. Szacowano, ze w 1990
roku w Darfurze bylo dostepne okoto pieé¢dziesieciu tysiecy sztuk
nowej broni. Kazda osoba w wieku powyzej 16 lat byta zaopatrzo-
na, co najmniej w pistolet, a nierzadko karabin AK-47. Wszystkie
strony tego sporu miaty dostep do nowoczesnej broni, ktéra za-
kupywano najczesciej w Libii lub Czadzie. Wykorzystanie nowo-
czesnej broni powodowato zwigkszenie sie liczby ofiar i podsycato
konflikt, tak ze stal sie on wyjatkowo dramatyczny. Od momentu
zaangazowania si¢ stron zewnetrznych, konflikt zaczal nabiera¢
charakteru etnicznego: afrykansko-arabskiego. Proby zrozumienia
jego przyczyn sa co prawda podejmowane, ale nie jest to zadanie
tatwe. Konflikt zwigzany z zarzadzaniem deficytowymi dobrami
przyrodniczo-gospodarczymi przeksztatcit si¢ bowiem w konflikt
typowo polityczny o podiozu etnicznym?®.

Druga faza konfliktu, obejmujaca lata 1987-2003, przejawiata
sie w szeregu star¢ pomiedzy niearabskimi rolnikami mieszkajg-
cymi na obszarze Dzabal Marra a szeroka koalicja sktadajacg sie
z niemal wszystkich plemion pasterskich pochodzenia arabskiego.
Od tego czasu, pomimo wysitkéw stron (wladz wojskowych i cy-
wilnych) konflikt ma charakter permanentny, czasowo ulegajac
tylko przygaszeniu lub ponownemu zaognieniu. Przybrat on
forme etnicznej polaryzacji. Okazat sie¢ bardziej zjadliwy i bru-
talny niz w pierwszym etapie. W rezultacie walczace strony oraz
niezalezni obserwatorzy nie sg juz w stanie okresli¢, jakie byly

48 Tamze, s. 4; zob. HSBA — The Human Security Baseline Assessment for
Sudan and South Sudan, Darfur Peace Process & Chronology, Geneva, Swit-
zerland, http://www.smallarmssurveysudan.org/facts-figures/sudan/darfur/
darfur-peace-process-chronology.html, /, [9.09.2015].
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rzeczywiste jego przyczyny. Ta faza wojny w Darfurze ma jednak
duze znaczenie dla wykrywania ekologicznych korzeni konfliktu.
Zgromadzone dowody wskazuja bowiem, ze celem pasterzy byta
ziemia rolnikéw i o nig toczyt sie spor. Jak wskazano w raporcie
Organizacji Unii Afrykanskiej (African Union — AU)* i Human
Rights Watch — HRW w 1990 roku arabscy pasterze dawali zwy-
kle jedno- lub dwudniowe terminy mieszkaficom wiosek Fur na
natychmiastowe ich opuszczenie, nazywajac tak zdobyta ziemie
yterenami wyzwolonymi”®°.

W przeciwienstwie jednak do lokalnych star¢ w przesztosci
z powodu deficytu wody i pastwisk, konflikty, ktére wybuchty
po 1985 roku, wykazywaty dazenie pasterzy do zajmowania
ziemi w centralnej cze$ci Dzabal Marra. Podczas gdy poprzednie
konflikty byty spontaniczne, w przeciwienstwie do nich nowe
charakteryzowaty sie planowanym z géry, niespotykanym do-
tad okrucienistwem i statoscig tych praktyk. Naplyw pasterzy
z biednych i suchych terenéw péinocnych do centralnych rolni-
czych regionéw zasiedlonych przez rolnikéw Fur przyczynit sie
do zaognienia trwajacego konfliktu. Byta to rozpaczliwa préba
przejecia urodzajnych terenéw przez tych, ktérzy poniesli straty
zwigzane z posuchg i pustynnieniem. Do konfliktu tego doprowa-
dzita konkurencja o kurczace sie zasoby w regionie cierpigcym na

4 Unia Afrykanska (UA) - Organizacja miedzynarodowa o charakterze po-
litycznym, wojskowym i gospodarczym, obejmujaca swym zasiegiem wszystkie
panstwa afrykanskie (oprécz Maroka), powotana w miejsce Organizacji Jednosci
Afrykanskiej 9 lipca 2002 roku na szczycie w Durbanie. Jej siedziba jest Addis
Abeba (Etiopia). Za: J. Ronowski, Komu i czemu stuzq armie prywatne we
wspolczesnych konfliktach regionalnych?, w: Begpieczeristwo narodowe i miedzyna-
rodowe w regionie Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki (MENA) u progu XXI wieku,
red. R. Bania, K. Zdulski, £.6dz 2012, s. 111.

50 Tamze, s. 4; zob. S. Harir, Arab belt versus African belt: Ethnic-political
conflict in Darfur and the regional cultural factors, w: Short-cut to decay: The case
of the Sudan, eds. S. Harir, T. Tvedt, London 1993.
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niedostatek terendw nadajacych sie do uprawy i wypasu zwierzat.
Konflikt ten moze stuzy¢ jako wrecz model klasycznego konfliktu
ekologicznego®'.

Nalezy pamietaé, ze druga faza konfliktu, ktéra rozpoczeta sie
w 1987 roku, z udzialem okoto 27 plemion arabskich w sojuszu
,Arabskie Zrzeszenie” (o ktérym wspomniatem juz wyzej), nie
wywotata wojny wylacznie przeciwko rolnikom z ludu Fur, ale
w zasadzie przeciwko wszystkim rdzennym niearabskim grupom
w tym regionie (wyjatek stanowili Zaghawa). Uzbrojone bojow-
ki wojownikéw pasterskich plemion arabskich (dzandzawidéw)
staly sie narzedziem agresji przeciwko rolnikom Fur, a nastepnie
wszystkim innym grupom etnicznym w Darfurze afrykanskiego
pochodzenia. W odpowiedzi na to Fur natychmiast organizowali
wlasne jednostki zbrojne na potrzeby obrony, a niektére z nich
staraly sie stworzy¢ polityczne i wojskowe wiezi z Ruchem i Ar-
mig Ludowa Wyzwolenia Sudanu (SPLA), dziatajaca w Sudanie
Potudniowym. Nie bylo to trudne, gdyz SPLA od poczatku swej
dziatalnosci prébowat znalez¢ wsparcie takze w innych regionach
Sudanu, poprzez rekrutacje cztonkéw miejscowych plemion i ich
uzbrojenie. Owczesny przywédca tego ruchu John Garang silnie
podkreslatl ogélnonarodowy charakter organizacji, odcinajac sie
od tendencji separatystycznych. Konflikt spowodowat ogromne
szkody w zasobach i ludnosci regionu. Szacuje sie, ze do czasu
zwotania konferencji pokojowej w 1989 roku ponad 5 tysiecy oséb
z grupy etnicznej Fur i 400 z plemion arabskich zgineto w jej drugiej
fazie. Liczba za$ os6b, ktére zostaty zmuszone do przesiedlenia
sie, siegneta dziesigtkow tysiecy. Doliczono sie tez czterdziestu
tysiecy spalonych domoéw i ok. 700 schronien wykonanych ze
stomy, a setki oséb zostalo na state okaleczonych. Zgineto ponadto

51 Tamze, s. 3; zob. S. Harir, Militarization of conflict, displacement and the
legitimacy of the state: A case from Darfur Western Sudan, Bergen 1992.
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wiele zwierzat. Ogdélnie wyrzadzone szkody wyceniano na miliardy
funtéw sudanskich.

Pomimo jednak wysokiej liczby ofiar §miertelnych i znacznych
strat materialnych, problem wynikajacy z konfliktu nadal pozosta-
wal poza zainteresowaniem wtadz i nie byt w tym czasie zauwazany
na poziomie miedzynarodowym. Przyczynily sie do tego dwa fakty:
po pierwsze, powszechna wiara, ze to, co sie dzieje, jest nadal mato
znaczacym sporem grup plemiennych na dalekich peryferiach. Po
drugie, przeswiadczenie, ze wojna domowa na potudniu Sudanu,
przez jej ztozony charakter etniczny i religijny jest duzo bardziej
istotna i pozostawia w cieniu inne konflikty w Sudanie, co powo-
dowato bagatelizowanie konfliktu w Farfurze®.

Powszechny brak zrozumienia natury konfliktu wraz z brakiem
wziecia pod uwage wptywu czynnikéw ekologicznych i srodowi-
skowej degradacji w regionie, powodowaty, ze rzad utrzymywat
polityke sily i wysytal dodatkowe wojska do Darfuru, co miato
doprowadzi¢ ostatecznie do zakonczenia konfliktu w regionie.
W marcu 2002 roku Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu (SPLA)
rozpoczela szkolenie 1500 mtodych zwolennikéw z Darfuru, przy-
gotowujac w ten sposob grunt do wywotania rebelii. Istnieja wiary-
godne doniesienia potwierdzajace, ze SPLA zapewnily rebeliantom
w Darfurze takze wsparcie w uzbrojeniu i logistyce. Przywodcy
rebeliantéw w Darfurze - ktérzy spotkali Johna Garanga w Erytrei**
— o$wiadczyli, ze chcg ,,zmieni¢ rezim w Chartumie”>.

2 Tamze, s. 4; zob. S. Harir, Racism in Islamic disguise? Retreating nationa-
lism and up-surging ethnicity in Darfur Sudan, Bergen 1993.

53 Tamze, s. 4; zob. B. Harff, Ethnic Conflict in World Politics, Boulder 2000,
s. 102-150.

54 Erytrea od chwili uzyskania niepodlegto$ci popierata rebeliantéw z Potudnia
Sudanu (SPLA) i chetnie udzielata schronienia réznym dysydentom z tego kraju,
wydajgc im paszporty w celu utatwienia podrézowania.

5 Tamze, s. 76; por. J. Prendergast, C. Thomas-Jensen, Darfur, Crimes
of War Project, http://www.crimesofwar.org/a-z-guide/darfur/, [22.07.2015].
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Konflikt jeszcze jednak nie przeksztalcit sie w wojne na duza skale.
Dopiero kiedy 19 lipca 2002 roku uzbrojona grupa z ludu Fur, ktérzy
sprzymierzyli si¢ z Zaghawa, zajeta miasto Golo (stolice prowincji
Dzabal Marra w Darfurze Zachodnim), wtedy po raz pierwszy ogto-
szono, ze powstat darfurski ruch zbrojny. Rozpoczeto tez akcje poli-
tyczna, miedzy innymi poprzez rozprowadzanie politycznych ulotek
w imieniu Armii Wyzwolenia Darfuru. Ustalono, ze celem nowego
ruchu jest wyzwolenie regionu spod kontroli Chartumu, ktéremu
zarzucono pogorszenie ustug na rzecz regionu i jego marginalizacje.
Podkresli¢ trzeba, ze Darfur doswiadczyt gtebokiego spolaryzowania
politycznego w okresie rzadéw demokratycznych w Sudanie, kiedy
to rézne partie polityczne, zwtaszcza Umma i Unia Demokratyczna,
wykorzystywaly go dla swych partyjnych celéw. Spolaryzowanie
to miato charakter etniczny i polegalo na wspieraniu jednej grupy
kosztem innej, co zagrozito sp6jnosci struktury spotecznej w tym
regionie, wplynelo na jej ostabienie i stworzyto klimat nieufnosci
do siebie nawzajem wsrdéd grup etnicznych®.

Na poczatku 2003 roku dobrze przygotowane wojska rebe-
liantéw, Ruch Wyzwolenia Sudanu z Ruchem Sprawiedliwo$ci
i Réwnosci, zaatakowaty garnizon wojsk rzadowych w Al-Fashir,
stolicy Darfuru, rozpoczynajac tym samym trzecig, najbardziej
krwawg i najbardziej znana faze konfliktu, trwajgaca do podpisania
porozumienia pokojowego miedzy rzagdem w Chartumie a party-
zantka z Poludnia SPLA w Nairobi w styczniu 2005 roku i zawarcia
drugiego zawieszenia broni w Abudzy (5 maja 2006 roku)*’. Atak

56 Tamze, s. 79-88; zob. International Crisis Group, Sudan and South Sudan’s
Merging Conflicts, Brussels, Belgium, Africa Report N°223, 2015, http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/africa/horn-of-africa/south%20sudan/223-sudan-
-and-south-sudan-s-merging-conflicts.pdf, [29.07.2015].

57 Zalacznik nr 4, Kopie oryginalnych podpiséw porozumienia pokojowego
w sprawie Darfuru z dnia 5 maja 2006, znanego jako umowa z Abudzy — Darfur
Peace Agreement Abuja — May 2006.
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ten byt niespodziewany dla rzadu i przewage zyskaty w nim sity
rebelianckie. Do konica 2003 roku sity rebelianckie zdobyty kilka
wsi 1 miasteczek, siegajac swymi wptywami az do Potudniowego
Kordofanu®.

Dziatanie tych dwéch grup bylo reakcja na przymusowe prze-
siedlenia setek tysiecy ludzi pochodzenia afrykanskiego, gtéwnie
z pleminia Fur, Zaghawa i Masalit. Rzad zareagowat na te sytuacje
naciskiem na szkolenia i wigczeniem do dziatania oddziatéw dzan-
dzawidéw. Wystat tez duza liczbe dodatkowych zotnierzy i sprzetu
wojskowego, co doprowadzito do tego, ze strona rzagdowa zaczeta
zyskiwac¢ przewage®’.

Schemat dziatan militarnych byt za kazdym razem podobny.
Najpierw lotnictwo rzadowe za pomoca samolotéw Antonow bom-
bardowato bez ostrzezenia strefy gesto zaludnione, jak np. targi,
tereny wokot studni, gesto zabudowane wsie i miejsca koncen-
tracji oséb przesiedlonych, a nastepnie do akcji wkraczaty milicje
dzandzawidéw lub inne naziemne formacje wojskowe. Ataki te
charakteryzowaty sie ogromnym okrucienstwem nie tylko wobec
mezczyzn, ale tez kobiet i dzieci. Rozpowszechnione byty masowe
gwatty, ktére staly sie elementem taktyki sit rzadowych zmierza-
jacych do upokorzenia os6b przesiedlonych i powstrzymania ich
przed oddalaniem si¢ od obozéw dla uchodzcéw®.

Armia kontynuowata ataki, mimo ze 8 kwietnia 2004 roku rzad
podpisat w Ndzamenie pierwsze porozumienie z rebeliantami
z Ruchu Sprawiedliwosci i Réwnosci i z Ruchu Wyzwolenia Sudanu
o zawieszeniu broni. W lipcu 2004 roku Unia Afrykanska podjeta

8 A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa miedzynarodowego,
dz. cyt., s. 38.

% M. Suliman, Darfur harb al-mawarid wa-al-hawiyah, dz. cyt., s. 4; zob.
A. Albatahani, Azmat al..., dz. cyt., s. 3.

%0 A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa miedzynarodowego,
dz. cyt., s. 39.



7. Fazy konfliktu i powstanie ugrupowarn zbrojnych... 127

decyzje o utworzeniu misji obserwacyjnej w Sudanie (Misja Unii
Afrykanskiej w Sudanie, African Mission in Sudan, AMIS)® w celu
monitorowania zawartego w Ndzamenie porozumienia. Do Suda-
nu wystata jednak tylko kilkuset zolnierzy (z Rwandy i Nigerii).
Kontyngent tych sit zostat pdzniej zwiekszony do 3300 Zotnierzy,
ale bez mozliwosci jakiegokolwiek interweniowania, a zatem ich
wplyw na zatagodzenie konfliktu, zdaniem r6znych obserwatoréw,
byt zaden.

Dnia 30 lipca 2004 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ uchwalita
rezolucje (nr 1556), grozac Sudanowi dalszymi sankcjami (dyplo-
matycznymi i gospodarczymi) w przypadku nierozbrojenia milicji
dzandzawidéw i zobowigzywata sekretarza generalnego ONZ do
zbadania skali naruszen. Préby wywierania nacisku na Sudan oka-
zywaly sie jednak nieskuteczne, gdyz przeciwstawiaty im sie Chiny.
Do potowy 2005 roku skutkiem konfliktu byto wysiedlenie ponad
miliona Darfurczykéw, z czego 130 tys. stalo sie uchodzcami w $wie-
tle prawa miedzynarodowego, przekraczajgc granice z Czadem.

Dnia 9 listopada 2004 roku w Abudzy podpisano kolejny pro-
tokét o zawieszeniu broni, ale niestety juz dwa tygodnie péZniej

61 Misja Unii Afrykanskiej w Sudanie (AMIS); misja humanitarno-wojskowa
obejmujaca obszarem terytorium prowincji Darfur. W latach 2005-2007 wspierana
byta m.in. przez misje cywilno-wojskowa Unii Europejskiej. Mimo zwigkszenia
liczebno$ci zotnierzy ze 150 do ok. 7 tys., nie byta ona w stanie wypelnié swego
zadania, ktérym bylo monitorowanie podpisanego w kwietniu 2004 r. zawiesze-
nia broni. Zakoniczona z dniem 31 grudnia 2007, kiedy jej dzialalno$¢ przejeta
UNAMID - hybrydowa operacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii
Afrykanskiej (UN / African Union Mission in Darfur). Zob. ,Wspdlne dziatanie
Rady 2005/557/WPZiB z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie cywilno-wojskowego
dziatania Unii Europejskiej wspierajacego misje Unii Afrykanskiej w regionie
Darfur w Sudanie”, Dz.U. L 188, 20.07.2005.). Wiecej: A. Ekengard, The
African Union Mission in Sudan-AMIS:Experiences and Lessons Learned, Stockholm
2006, s. 17-20.

62 Zatgcznik nr 5: Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1556z dnia 30 lipca
2004 1.
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doszto do kolejnej eskalacji konfliktu. Dopiero 5 maja 2006 roku,
po dtugich negocjacjach, nastgpit przetom, jakim byto podpisanie
porozumienia zaktadajace rozbrojenie dzandzawidéw i weciele-
nie rebeliantéw do armii sudanskiej®®. Od tego momentu mozna
mowi¢ o czwartej, mniej naglo$nionej i zasadniczo wewnetrznej
fazie konfliktu, trwajacej az do rewolucji w Libii i porozumienia
pokojowego w Doha z 14 lipca 2011 roku.

8. Darfurskie ruchy zbrojne, ich ideologia i podziaty

W obliczu arabskiej sily, ktéra zostata wsparta przez wtadze
w Chartumie w czasie rzadéw Sadiqa al-Mahdiego, Fur podjeli
prébe ozywienia ruchu ,,Sony”. Organizacja ta zostata zalozona
jako tajna w 1965 roku. Skupiata wszystkich intelektualistow dar-
furskich w Chartumie, jednakze tym razem przedstawiciele Fur nie
zdotali wskrzesi¢ organizacji ze wzgledu na brak do$wiadczenia
wojskowego i nacisk ze strony plemion arabskich oraz rzadu®.

8.1. Ruch Dawida Bolada

Dawid Bolad byt jednym z lideréw Islamskiego Frontu Na-
rodowego, ktérego zatozycielem i przywddca byt szejk Hassan
al-Turabi. Przewodniczy! réwniez Unii Studentéw Uniwersytetu
w Chartumie, byt pierwszym studentem z zachodniego Suda-
nu, ktéry przewodniczyt tej Unii w jej dtugiej historii. Warto
wskazaé, ze Unia Studentéw Uniwersytetu w Chartumie w tym
czasie byta nie tylko cialem zwigzkowym reprezentujacym inte-
resy studentdw, ale tez rozwijata sie w kierunku politycznym,

8 A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa miedzynarodowego,
dz. cyt., s. 40.

% N. Barszam, Al-Janjaweed Rusul Alsher wa Jund alshietan (Postaricy zta
i Zolnierze szatana), Kair 2008, s. 21.
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biorgc udzial we wszystkich konfrontacjach wystepujacych na
szczeblu krajowym®.

Nastepnie na poczatku lat dziewieédziesiatych Dawid Bolad,
z powodu zmiany stanowiska przywédcéw Islamskiego Frontu Naro-
dowego w plemiennym konflikcie miedzy plemionami Fur i niekt6-
rymi grupami arabskimi, wstgpit do Ludowego Ruchu Wyzwolenia
Sudanu (SPLA), kierowanego przez Johna Garanga. Poprowadzit
w listopadzie 1991 roku grupe ochotnikéw walczacych o objecie
kontrolg obszaru Dzabal Marra. Rzad uzyt wéwczas milicji w celu
sttumienia buntu, w zamian prébujac zaspokoi¢ ich oczekiwania po-
przez nadanie im ziemi. Dawid Bolad zostat aresztowany i stracony
przez pluton egzekucyjny. Po zabiciu Bolada przedstawiciele Fur roz-
poczeli dziatania ukierunkowane na powotanie wtasnej organizacji
wojskowej. Nawiazano tez kontakty z Ludowym Ruchem Wyzwolenia
Sudanu pod przewodnictwem Johna Garanga oraz z ich przywaéd-
cami politycznymi za granicg. Dla wielu ludzi w Darfurze byto oczy-
wiste, ze iskra tego najnowszego sporu, rozpoczetego w 1986 roku,
byly czynniki polityczne odgrywajace wazng role w zaognianiu
tych konfliktéw, ktére pierwotnie byly w zasadzie jedynie walka
o pastwiska i wode. Na przebieg konfliktu ogromny wptyw miat
rzad centralny, podejmujac decyzje zniszczenia dawnego podziatu
administracyjnego i wprowadzajac w zycie nowy uktad regionalny
oraz powolujac nowe wladze wywodzgce si¢ z plemion pasterskich,
w dodatku pochodzacych z Czadu, na ziemiach rolnikéw. W wyniku
tych decyzji konflikt zbrojny wybucht miedzy rdzennie afrykanska
grupa etniczng Masalit a niektérymi plemionami arabskimi. Na te-
renie Dar Masalit doszlo bowiem réwniez do spalenia i zniszczenia
wielu wsi oraz przepedzenia z nich tysiecy mieszkancéw®®.

% Tamze, s. 67-68.

 Tamze, s. 79-88; zob. O. Altyib, Aljudhur alttarikhiat limushkilat Darfur
(Historyczne korzenie problemu Darfurze), http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/
middle_east_news/newsid_3601000/3601730.stm, [12.02.2015].
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8.2. Ruch Wyzwolenia Darfuru

Bitwa o miasto Golo, stoczona 7 wrzesnia 2002 roku, o ktorej
wspomniatem wyzej, uwazana jest za pierwszy zaplon i prawdziwy
poczatek akcji zbrojnej w Darfurze, ktéry spowodowat rozpoczecie
dziatalnosci Ruchu Wyzwolenia Darfuru. Jego nazwe zmieniono
pozniej na Ruch Wyzwolenia Sudanu. Wielu ludzi wierzyto, a jest
to przekonanie poparte wieloma faktami, iz Ludowa Armia Wyzwo-
lenia Sudanu (Sudan People’s Liberation Army, SPLA)%” kierowana
przez Johna Garanga, byta prawowitym ,,0jcem” Ruchu Wyzwo-
lenia Sudanu w Darfurze. Istnieje tez przekonanie, ze ruch, ktéry
rozpoczat Bolad w 1999 roku w Bahr el-Ghazal i wokét Dzabal
Marra, byt zarzadzany i wspierany przez SPLA z Potudniowego
Sudanu, a nawet ze tak naprawde jest to tylko SPLA w Darfurze.

Faktem jest, ze zalozyciel SLM Abdel Wahed Mohamed Nur
spotkat sie¢ w Erytrei z bytym przywdédcg Ludowego Ruchu Wyzwo-
lenia Sudanu Johnem Garangiem, po czym towarzyszyt mu w Ke-
nii, Ugandzie i w Sudanie Potudniowym. Natomiast na poczatku
2003 roku wraz z rozpoczeciem regularnych dziatan wojennych
w Darfurze, SPLA wystal przodujacych dowédcéw wojskowych
do Dzabal Marra w celu przeprowadzenia szkolenia rekrutéw do
SLM. Wysytano tez jednostki z Darfuru na szkolenia na Potudnie
i dopiero po jego przejsciu odsytano je z powrotem do Dzabal Marra
w celu wzmocnienia sit Ruchu Wyzwolenia Sudanu®®.

Liczba bojownikéw Ruchu Wyzwolenia Sudanu w okresie jego
$wietnosci siegata ponad pie¢ tysiecy ludzi rozmieszczonych w ca-

7 Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu (ang. Sudan People’s Liberation Army,
SPLA) - sudanski ruch partyzancki dziatajacy na potudniu kraju, posiadajacy
reprezentacje polityczng (Ludowy Ruch Wyzwolenia Sudanu). Za: Mawut
Achiecque Mach Guarak, Integration and Fragmentation of the Sudan: An
African Renaissance, Bloomington 2011, s. 252-253

 Tamze, s. 23-25; zob. Sudan Liberation Movement (SLM), GlobalSecurity.org,
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/darfur.htm, [18.03.2014].
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tym Darfurze, z wyjatkiem jego gléwnych miast. W jego sktadzie
znajdowali sie cztonkowie ludéw Fur, Masalit, Zaghawa, Alberti,
Almidob i niektérych innych plemion arabskich. Mimo zrézni-
cowania plemiennego i etnicznego, oddziaty SLM dowodzone
przez Abdela Waheda Mohameda Nura i Mani Arko Minawi, jej
sekretarza generalnego, byly w stanie utrzymac sp6jnos¢ i jednos¢
przez ponad trzy lata, az do roztamu w konicu 2005 roku. Doszto
do niego na Konferencji Haskanita, odbywajgce sie w dniach od
28 pazdziernika do 5 listopada 2005 roku, kiedy to odsunieto do-
tychczasowego lidera, a jego zastepca Mani Arko Minawi przejat
wladze. Abdel Wahed Nur i jego zwolennicy nie uznali jednak
waznosci Konferencji Haskanita i wynikajacych z niej ustalen
i decyzji. Uznali ja za nieudang prébe obejscia prawa i nadal
dziatali jak dotychczas. Konferencja Haskanita, pomimo Ze zosta-
ta zbojkotowana przez kierownika ruchu Abdela Waheda Nura
i jego zwolennikéw, prowadzita jednak swoje prace pod kontrolg
i przy obecnosci przedstawicieli organizacji miedzynarodowych
i regionalnych. Byto to jednak réwnoznaczne z roztamem SLM na
dwa skrzydta: pierwsze — prowadzone przez Abdela Waheda Nura,
zatozyciela tej organizacji oraz drugie — kierowane przez Mani
Arko Minawi, jej bytego sekretarza generalnego, ktéry 5 maja 2006
roku podpisat odrebng umowe pokojow3a z rzagdem Sudanu, zwang
umowa z Abudzy, dzieki czemu zostat powotany na stanowisko
starszego asystenta sudanskiego prezydenta Omara al-Baszira®.
Ruch Wyzwolenia Sudanu Abdela Waheda Nura i Ruch Sprawie-
dliwosci i Réwnosci odrzucili umowe z Abudzy. Dodaé trzeba, ze
odrzucili ja takze uchodzcy i przesiedlenicy z powodu braku odpo-
wiednich zabezpieczen dla zapewnienia im bezpiecznego powrotu

% Tamze, s. 25-27; Harakat tahrir alssudan (Ruch Wyzwolenia Sudanu) http://
www.aljazeera.net/specialfiles/pages/d31b66a5-6408-4e34-b1df-5¢61a560251b,
[18.03.2014].
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do ich wiosek pochodzenia, z ktérych zostali przesiedleni przez

bojéwki dzandzawidow, wspierane przez rzad. Ruch nie zdotat jed-

nak utrzymac juz jednosci, szybko doszto do kolejnych podziatéow

w szeregach Ruchu Wyzwolenia Sudanu, a liczba powstatych frakgji

po dawnym SLM siegneta kilkunastu. Najwazniejsze z nich to”:

— Ruch Wyzwolenia Sudanu pod przywédztwem Abdela Waheda
Mohameda Nura;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu pod przywdédztwem Mani Arko
Minawi;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu Grupa Wolnej Woli;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu przywdédztwo Unity;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu Grupa 19, prowadzona przez Khamisa
Abdallaha;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu, Field Command;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu Grupa Ahmeda Abdul Szafih;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu Jednostka Dzuby;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu Generalna Linia;

— Ruch Wyzwolenia Sudanu, prowadzony przez Abu al-Qasima
Imama;

— Ludowy Front Sprawiedliwo$ci i Rozwoju;

— Armia Wyzwolenia Sudanu dla demokracji Aliego Karpiengo.

8.3. Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci

Pierwsza iskra akcji zbrojnej prowadzonej przez Ruch Spra-
wiedliwos$ci i Réwnosci kierowany przez Khalila Ibrahima Mo-
hammeda”, zapalita sie w marcu 2003 roku, czyli po roku od

70 Tamze, s. 26; zob. O. Ismail, M. Fick, Darfur Rebels, Enough Project,
Washington, DC, 2009, http://www.enoughproject.org/publications/darfur-
-rebels-101, [18.02.2016].

71 Khalil Ibrahim Mohammed; lekarz, polityk sprawujacy wczeéniej szereg
stanowisk w rzadach regionalnych (byt ministrem spraw spotecznych w prowincji
Blekitny Nil w 1997 r., potem ministrem zdrowia i edukacji w prowincji Darfur
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rozpoczecia dziatalno$ci Ruchu Wyzwolenia Sudanu w terenie.

W przeciwienistwie do SLM, Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci

zrzeszal réwniez cztonkéw z plemion arabskich, w tym z plemienia

Mesiriya, co dawato nadzieje na wigksza sp6jno$¢ ideologiczna

tej formacji. Ruch Sprawiedliwo$ci i Réwno$ci byt tez organizacja

bardziej zdyscyplinowana i lepiej zorganizowana. Ztozyly sie na
to nastepujace przyczyny’2.

1. Wieksza jednorodno$¢ jego oddziatléw pod wzgledem etnicz-
nym, gdyz od poczatku 2006 roku sktadat sie przede wszystkim
z cztonkéw plemienia Zaghawa.

2. Ruch posiadat znaczne, cho¢ niejawne zrédta wsparcia finanso-
wego. Sytuacja ta réznita go od rewolucyjnego ruchu opozycji
regionalnej, zwtaszcza pod wzgledem wydawania duzych kwot
pieniedzy na pokazy wiernosci i konferencje, a takze ptacenie
duzych kwot korespondentom niektérych medialnych stacji
arabskich dla promowania haset Ruchu. Inne ruchy zbrojne
w Darfurze nie miaty takich mozliwosci.

3. Polityczne i organizacyjne doswiadczenie przywédcow Ruchu
byto znacznie wieksze. Wielu z nich zdobyto doswiadczenie
w szkole Islamskiego Frontu Narodowego, kierowanego przez
szejka Hassana al-Turabiego. Byli poza tym wspierani przez
niejawnych doradcéw dziatajacych nieoficjalnie za kulisami.
Powszechnie uwaza sie jednak, ze istnieje zwigzek i powigzanie

pomiedzy Ruchem Sprawiedliwo$ci i Réwnosci a rzadowa Partia

Kongresowg oraz szejkiem Hassanem al-Turabim. Niektorzy inter-

w potowie lat dziewieédziesiatych, doradca gubernatora Poludniowego Sudanu
w Dzubie w 1998 r.).

72 Zob. Justice and Equality Movement (JEM), Human Security Baseline
Assessment (HSBA) for Sudan and South Sudan, Small Arms Survey, Geneva,
Switzerland, http://www.smallarmssurveysudan.org/fileadmin/docs/facts-fi-
gures/sudan/darfur/armed-groups/opposition/HSBA-Armed-Groups-JEM.pdf,
[18.02.2015].
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pretatorzy polityczni ida tu znacznie dalej z zarzutami, opisujac
Ruch jako niemal skrzydio wojskowe Kongresu. W kazdym razie
zarzuty wobec Ruchu Sprawiedliwosci i Réwnosci opieraja sie na
wielu faktach, z ktérych najwazniejsze to”3:

1.

Wiekszos¢ przywdédcé6w Ruchu Sprawiedliwosci i Réwnodci, jesli
nie wszyscy, byli wcze$niej prominentnymi cztonkami Islam-
skiego Frontu Narodowego, kiedy byt jeszcze zjednoczony pod
wodza al-Turabiego, a niekt6rzy z nich byli nawet przywo6dcami
i zalozycielami tej organizacji, nalezac do najbardziej fanatycz-
nych i radykalnych obroncéw Rzadu Ocalenia Narodowego
i jego przywddcéw. Dopiero po podziale Islamskiego Frontu
Narodowego w 1999 roku cze$¢ jego przywodcow staneta po
stronie Kongresu Ludowego.

. Ruch Sprawiedliwos$ci i Réwnosci mial ogromny potencjat

finansowy i posiadat bogate zrédta finansowania, o ktérych
pochodzeniu nikt nie wiedziat oprécz garstki przywdédcow
stojacych na jego czele.

Mimo sprzyjajacych warunkéw dziatania, Ruch Sprawiedliwosci

i Rownosci réwniez doswiadczyt wewnetrznych podziatéw. Naj-
wazniejsze skrzydta wywodzace sie z niego to’*:

1.

Ruch Sprawiedliwos$ci i Réwnosci — Skrzydto Khalila Ibrahima
Mohammeda;
Ruch Sprawiedliwos$ci i R6wnosci, wspélne przywodztwo;

. Narodowy Ruch na rzecz Reform i Rozwoju, przywoédztwo

Idrissa Azraga;
Ruch Sprawiedliwo$ci i Réwnosci, przywodztwo polowe (Harba);
Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci Skrzydto Pokoju (Abu Risha);

73 Tamze, s. 28; zob. Harakat aleadl walmusawa (Harakat Ruch Sprawiedliwosci

i Réwnosci) http://goo.gl/Zo1TcS, [18.03.2014].

74 Tamze, s. 30; zob. The Sudanese press after separation. Contested identities

of journalism, Berlin 2012, s. 42-43.
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6. Ruch Rewolucyjnych Sit na rzecz Demokracji i Praw (Hisham
Noreen i Khamis Sharon).

8.4. Kim sa dzandzawidzi?

Milicja dzandzawidéw stata sie¢ widocznym elementem na
spotecznej i wojskowej mapie Darfuru. Oskarzana byta przez
rebeliantéw ze zgromadzen takich jak Ruch Wyzwolenia Sudanu
oraz Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci, ze jest wojskowym ramie-
niem wtadzy centralnej w Darfurze. Rzad z Chartumu zaprzeczat
tym zarzutom i utrzymywal, iz jest to grupa zbrojna dziatajgca
niezaleznie i nie podlegajaca zadnej jednostce panstwowej. Po
wybuchu konfliktu w Darfurze na wielka skale, to wtasnie o tej
organizacji méwito sie najwiecej w mediach zainteresowanych
rozwojem sytuacji w Sudanie”>.

Nie ma zgodnosci co do wyjasnienia pochodzenia samego stowa
dzandzawid. Najczesciej przyjmuje sie, ze pochodzi od okreslenia
,demona, czyli dzina na koniu” (kon po arab. dzawad), ktore
w lokalnej wymowie Darfurczykéw przybiera forme dzandzawid.
Sa jednak i tacy, ktérzy twierdza, ze pochodzi ono od potaczenia
az trzech stéw, a mianowicie: ,,dzin”, ,kon” i ,,G3”(znana bron
rozpowszechniona w Sudanie). Stowo to wigzane tez byto z na-
zwiskiem jednego z arabskich rozbdjnikéw z Darfuru — Hamidem
Dzandzoat. Kierowana przez niego banda zastyneta atakami na
afrykanskie wioski w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku,
siejac przerazenie i groze wérdd ich mieszkancéw. Znaczenie ma
jednak nie tyle pochodzenie tego stowa, co faktyczne pochodzenie
tych oddzialéw i rola, jaka odegrali w Darfurze’®.

75 0. Tayeb, Historyczne korzenie problemu Darfuru, BBC, Bliski Wschod,
2004 r.

76 Zob. A. Haggar, The Origins and Organisation of the Janjaweed in Darfur,
w: A. de Waal, War in Darfur and the Search for Peace, dz. cyt., s. 113-114.
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Dzandzawidzi wywodza sie z arabskich plemion pasterskich,
o ktérych pisatem wyzej, dotknietych w wigekszym lub mniej-
szym stopniu przez susze w Sahelu. Na poczatku byto to tylko
pejoratywne okreslenie odnoszace sie do biednych wi6czegéw
z koczowniczych plemion. Zycie koczownicze bylo trudne, a su-
sze stanowily dodatkowe utrudnienie, co sktaniato te grupy do
popetniania przestepstw. Przytaczaty sie do nich grupy mtodych
ludzi pozbawionych wtasnych pastwisk i stad oraz zwykli ban-
dyci (wielu zwolnionych z wiezienia). Nie bylo w tym czasie
doniesien o dzandzawidach uzbrojonych i szkolonych przez rzad.
Pochodzili oni zaréwno z plemion darfurskich, jak i z Czadu.
W czasie wojny domowej przybyli w znacznej liczbie do Suda-
nu, ale zamiast wegetowa¢ w obozach dla uchodzcéw zajeli sie
rozbojem. Stowa dzandzawid w tych latach nie wiazano z nikim
wiecej jak tylko z pospolitymi, cho¢ wyjatkowo niebezpiecznymi
przestepcami. P6zniej osiadle grupy zaczely uzywac okreslenia
dzandzawid takze w stosunku do koczowniczej milicji, zwanej
rowniez ,jezdzcami”, gdyz do poruszania sie wykorzystywali
konie i wielbtady. Stali sie oni symbolem kryzysu gospodarczego,
w tym przede wszystkim koczownictwa na calym terenie Sahelu
i podobnie jak nastoletni zolnierze w innych krajach afrykan-
skich, takich jak Sierra Leone, Liberia, Uganda, czy wschodnia
cze$¢ Demokratycznej Republiki Konga, byli Zrédiem rekrutéw
do r6znych grup milicyjnych.

W 1987 roku dzandzawidzi weszli jednak takze do szerokiej
koalicji obejmujacej wszystkie plemiona pochodzenia arabskiego.
Po raz pierwszy zebraty sie one pod jednym sztandarem. Powstato
woéweczas, jak juz wspomniatem, ,,Arabskie Zrzeszenie”, obejmu-
jace tacznie 27 plemion, ktére miato na celu zmniejszenie wpty-
woéw plemion rolniczych pochodzacych znad Nilu, uznawanych
za Arabéw, ale majacych tak naprawde korzenie nubijskie, takie
jak Dza’alin, Szajgija czy Danagla, ktérych przedstawiciele od
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poczatku niepodlegtosci Sudanu mieli najwiekszy udziat w spra-
wowaniu wladzy w Sudanie. Ten front zostat poszerzony i objat
plemiona pochodzenia arabskiego takze w regionie Kordofanu, po
czym przyjal nowa nazwe al-Kurejsz. Nawigzano w ten sposéb do
ideologii arabizmu, wedtug ktérej tylko Arabowie z pasterskich
plemion hodowcéw wielbtadéw sa prawdziwymi Arabami, wywo-
dzacymi sie z plemienia al-Kurejsz z Mekki, z ktérego pochodzit
sam Prorok. Stad tylko oni sa ,,prawdziwymi muzutlmanami” i to
oni s3 naznaczeni, aby rzadzi¢ arabskimi ziemiami od Nilu az
po Jezioro Czad. W latach osiemdziesiatych oskarzono é6wczesny
rzad Sadiqa al-Mahdiego, tak jak pézniej rzad al-Baszira, o spon-
sorowanie tej organizacji, podczas gdy oskarzony Ruch na Rzecz
Wyzwolenia Sudanu pod wodza Johna Garanga zamierzat uzbroi¢
plemie Fur w Darfurze, aby mogto stana¢ do konfrontacji z rza-
dem w Chartumie. W tym kontek$cie pojawiaja sie oskarzenia,
ze milicje dzandzawidéw nie sg juz tylko bandami kryminalistow
bez politycznego znaczenia, ale militarnym ramieniem plemion
arabskich w Darfurze frontu al-Kurejsz. Niektérzy obserwatorzy
tacza tez powstanie dzandzawidéw z bojéwkami obecnego pre-
zydenta Czadu Idrissa Debby, w milicji dzandzawidéw pojawili
sie bowiem przedstawiciele Zaghawa zamieszkujacy wschodni
Czad”".

Z tego co wiadomo, milicja dzandzawidéw jest podzielona na
dwie cze$ci. PéInocna cze$¢ obejmuje Darfur, jest mniejsza liczebnie
i sktada sie z kilku bojéwek arabskich plemion. Niektére zZrodta
wspominajg, ze dzandzawidzi na péinocy sa odpowiedzialni za
zniszczenie miasta Kutum na przetomie lipca i sierpnia 2003 roku.
Druga, wigksza czes¢ tych milicji jest na potudniu, a jej cztonkami sa

77 Tamze, s. 54; Pro. B. Koerner, Who Are the Janjaweed? A guide to the
Sudanese militiamen, http://www.slate.com/articles/news_and_politics/expla-
iner/2004/07/who_are_the_janjaweed.html, [19.03.2014].
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przedstawiciele plemion arabskich znanych jako Baggara (hodowcy
kréw). Milicje te oskarza sie, ze uczestniczyta obok armii sudanskiej
w kampanii przeciwko Ruchowi Dawida Bolada i doprowadzita do
buntu w 1991 roku we wspétpracy z Johnem Garangiem, liderem
SPLA i separatystyczna NIF, kierowang przez Hassana al-Turabiego.
Rada Bezpieczenstwa ONZ, w rezolucji w sprawie Darfuru z po-
czatku sierpnia 2004 roku, zazadata od sudanskiego rzadu rozbro-
jenia milicji dzandzawidéw i wytropienia 0s6b zaangazowanych
w dokonywanie zabéjstw, grabiezy i gwattéw. W tym kontekscie
pojawito sie w mediach nazwisko szejka Musy Hilala z klanu Umm
Dzalul z koczowniczego plemienia arabskiego Rizeigat w Darfu-
rze Péinocnym, jako przywdédcy dzandzawidéw. Pisano, ze Musa
Hilal”® we wspétpracy z rzadem w Chartumie dokonat najazdu na
Czad, gdzie wcielono do oddziatéw dzandzawidéw dwadziescia
tysiecy Czadyjczykéw, w zamian oferujac im inwentarz konny, bron
i obietnice nieograniczonej grabiezy. Wedlug relacji rebeliantéw,
byl on wymieniony w wykazie sprawcow czystek etnicznych,
ktérych sprawcami byli dzandzawidzi. Stany Zjednoczone przy-
jety nawet rezolucje oskarzajaca szejka Muse Hilala jako jednego
z wiodacych przywdédcéw dzandzawidéw, czemu sam Musa Hilal
zawsze zaprzeczal”.

78 Musa Hilal jest gléwnym liderem i tworcg milicji Dzandzawid. On jest chyba
najwazniejszg osoba w stworzenia Dzandzawid i jest dumny ze swojej roli ,,agenta
rzadowego”. Hilal twierdzit ze, on tylko walczy z sitami rebeliantéw w Darfurze,
ale faktycznie zostat zauwazony na wielu nalotéw i atakéw Janjaweed. Jego idea
dzihadu jest ukryta za maska prostego ,agenta rzadowego”. Jego prawdziwe
intencje, jednak zostaty juz ujawnione w dyrektywie z 2004 roku wystanej do
stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa wojskowego ,,Zmiany demograficzne
w Darfurze i opréznianie go z plemion afrykanskich”. Za: J. Flint, A. de Waal,
Darfur: A Short History of a Long War, London 2005.

72 Tamze, s. 89-90; zob. S. Salim, Janjaweed (Dzandzawid), http://www.
aljazeera.net/specialfiles/pages/9FD23AF4-0E79-4725-8F7E-851B26EBD2AF,
[18.03.2014].
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Jednym z gléwnych politycznych celéw rebeliantéw w Darfurze
byto przeciwstawienie si¢ marginalizacji politycznej. Pomimo wysit-
kéw politycznych dokonywanych przez rzad centralny w Chartumie,
rzeczywiscie przyczyng tej sytuacji, zgodnie ze stowami Khalila
Ibrahima®, jest historyczna niesprawiedliwo$¢ wobec wigkszo$ci
ludnos$ci Sudanu. Oskarzenie to jest sprecyzowane bardzo wyraz-
nie w o$wiadczeniu wydanym przez darfurskich rebeliantéw. Ich
sojusz w tej czesci Sudanu, w tym Ludowego Ruchu Wyzwolenia
Sudanu Potudniowego, zostat okreslony mianem: ,,zmarginalizo-
wani przeciwko wtadzy centrum”®..

Rebelianci w Darfurze skarzyli sie zawsze na dyskryminacje
wobec nich praktykowang przez rzad z powodéw ich rdzennie
afrykanskiej kultury i zaje¢ przez nich wykonywanych. Trzeba
podkresli¢, ze elity polityczne w postkolonialnym Sudanie skta-
daja sie tylko i wylacznie z ludzi znad Nilu, wywodzacych sie
z centrum i pétnocy kraju. Natomiast mieszkancy zachodniego
Sudanu, a w szczegdlnosci z Darfuru, nie obejmowali wiadzy
w Sudanie od czaséw upadku powstania mahdystow, czyli od
przeszto stu lat. Mimo powotania urzednikéw panstwowych
z Darfuru, ktérzy objeli wysokie stanowiska, ich dziatalno$é¢
ograniczata sie do stolicy i opierata sie na wspétpracy z poli-
tykami z centrum, a nie dotyczyta kwestii Darfuru. Sytuacja ta
wiele wyjasnia, jesli chodzi o powody dziatalnosci rebelianckiej
w Darfurze. Poczatkowo celem rebeliantéw byto odparcie atakéw,

80 Zamordowany przywddca Ruchu Sprawiedliwo$ci i Réwnosci, przez rok
takze cztonek rzadzacej Partii Kongresu Narodowego i minister w Rzadzie Oca-
lenia Narodowego.

81 Z. Albouhtri, Musklat Farfur aljuzur altarikhia — al-abaad aligtimayia
— al-tatawrat al-siysia (Problem Darfuru, historyczne korzenie, spoteczne wymiary
rozwoju sytuacji politycznej), Kair 2006, s. 89.
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nastepnie oczekiwali wydalenia plemion arabskich koczownikéw
z regionu i obarczenia rzadu odpowiedzialnoscia za staby rozwdj
tej prowincji, aby wreszcie zazada¢ niepodlegtosci i powrotu do
silnej wtadzy i przyznania kilku kluczowych ministerstw przed-
stawicielom tego regionu®.

Odmienne wymagania towarzysza réwniez intelektualnym
ruchom politycznym rebeliantéw Darfuru. Pojawiaty sie poprzez
sprzeczne o$wiadczenia zaréwno Ruchu Sprawiedliwosci i Réw-
nosci, ktéry dokonat operacji wojskowych przeciwko panstwu
w Darfurze, jak i Ruchu Wyzwolenia Darfuru, ktéry zmienit na-
zwe na Ruch Wyzwolenia Sudanu. Mozna tu argumentowad, ze
ta rozbiezno$¢ potrzeb i oswiadczen wynika z powodu braku
programu politycznego, a to oznacza, ze problemem jest nie tyl-
ko che¢ osiggniecia pewnych wewnetrznych, ale i zewnetrznych
celow, zwiazanych z niezaleznos$cia i samodzielnoscia prowincji,
podobnie jak w przypadku Sudanu Potudniowego®.

Operacja ,,dlugie ramie”

W pazdzierniku 2007 roku odbyta sie konferencja IV Powszech-
ny Zjazd Ruchu Sprawiedliwosci i Réwnosci, na ktérym podjete
ostaly istotne decyzje. Ttumy skandowaty hasta wzywajace do
tego, aby sity JEM wyprowadzity wrogéw z Chartumu, i spowodo-
waty zaniechanie popetniania zbrodni ludobdjstwa i prowadzenia
wyniszczajacych walk. Uczestnicy konferencji zjechali sie z teren
Sudanu oraz zagranicy, kobiety i mezczyzni. Ze wzgledu na liczne
powody i okoliczno$ci decyzja o powotlaniu operacji wojskowej
zostata zlecona sudanskiemu ruchowi réwnoéci i sprawiedliwosci,
zwanej operacja diugiego ramienia ze wzgledu na zasieg 1200 km.

82 Tamze, s. 89-90.
8 H. Abdul Aziz, R. Ma’in, http://ssnp.net/content/view/574/141/,
[9.05.2012].
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Operacja wojskowa rozpoczela sie na terenie Sahary, miejsca po-
zbawionego drzew i bunkréw®.

Gtéwnym celem Ruchu Sprawiedliwos$ci i Réwnosci jest spro-
stanie aspiracjom ludno$ci zmarginalizowanej z terenu Suda-
nu w kwestii podziatu wtadzy i dzielenia sie bogactwem ziemi
Hawakeer. JEM reprezentuje réwniez prawa i interesy ludnosci
przesiedlonej, uchodzcéw i 0séb przeniesionych na teren diaspor.
Gléwnym celem jest zapewnienie bezpieczenistwa w regionie,
ograniczenie zaistniatego chaosu i zaprzestanie dreczenia narodu
ze strony rezimu. Zatozeniem Ruchu Réwnosci i Sprawiedliwosci
jest osiegniecie gwarancji, ze w kolejnym innym regionie ludno$¢
nie chwyci za bron, by domaga¢ sie stusznych sobie praw®.

Sudanski Ruch Réwnosci i Sprawiedliwosci Ruchu Sprawie-
dliwosci i Rownosci jest krajowym programem mysli polityczne;j.
Uwaza, ze przyczynag kryzysu w Darfurze jest szerzenie sie konfliktu
etnicznego, rozprzestrzenianego przez rasistowski rezim rzadzacy
w Chartumie. Nakaz jednolitej kultury, jezyka, wiary, rozmycie i za-
tarcie tozsamosci kulturowej, monopolizacja wtadzy, zagarnianie
bogactw, hegemonia i dominacja ponad wymiarem sprawiedliwosci
w stuzbie cywilnej dla wyzszych ranga urzednikow, wojska i policji
sa bezwzglednie niemozliwe do akcpetacji. JEM zrzesza w swych
szeregach cztonkow réznych czesci Sudanu nalezacych do 67 réz-
nych grup plemiennych z terenéw Darfuru, Kordofanu, regionu
Centralnego, w tym cztonkéw Gér Nuba i Sudanu Potudniowego.
Dlatego obalono medialng propagande gtoszaca, iz JEM jest zmo-
nopolizowny przez czlonkéw Zaghwa. Ponadto cztonkowie ruchu

84 Darfur rebels commemorate 2008 ‘Battle of Omdurman’, https://www.
dabangasudan.org/en/all-news/article/darfur-rebels-commemorate-2008-battle-
-of-omdurman, [20.05.2015].

8 M. Suleiman, Seventh Anniversary of the Operation Long Arm by JEM,
https://thussudan.wordpress.com/2015/05/10/seventh-anniversary-of-the-
operation-long-arm-by-jem/, [20.05.2015].
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przed zrzeszeniem sie reprezentowali r6zne mysli polityczne od
lewej do prawej orientacji. Ruch Réwnosci i Sprawiedliwosci jest
ruchem nacjonalistycznym, szeroko rozmieszczonym we wszystkich
regionach Sudanu i prowadzi skoordynowane zmiany w Sudanie,
dalekie od fanatyzmu.

Ponadto JEM w odpowiednim momencie przedstawit swoja
gotowos¢ do negocjacji i uzgodnien dla pokojowego wspotistnieni
w ramach jednego panstwa, w ktérym wszyscy obywatele majg
réwne prawa i obowiazki®®.

Operacja ,dtugie ramie” wskazata w jak dalekim stopniu JEM
wniosto swoje zaangazownie dla poszanowania miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Nieagresja wobec obywateli i poszanowa-
nie gruntéw byto zobowigzaniem cywilnym JEM. Gtéwne cele
JEM zawieraja zbudowanie panstwa demokratycznego, w ktérym
obywatele korzystaja z wolno$ci, uczciwej i sprawiedliwej szansy
na miejsca pracy bez dyskryminacji, zapewniona jest godna egzy-
stencja dla kazdego, sprawiedliwo$¢ niezaleznia od koloru skory,
wyznania, ptci, wieku, kultury i jezyka oraz politycznej przyna-
leznosci danego regionu.

10. Rezim rzadzacej Partii Kongresu Narodowego®’
i utrzymywanie sie kryzysu w Darfurze

Przez lata trwata wierno$¢ polityczna mieszkancow regionu
Darfuru dla panstwa Mahdystéw (1884-1898) z powodu darfur-
skiego pochodzenia zastepcy Mahdiego kalifa Abdullaha Altashi

8 Tamze; por. W. Alnnur, Asrar jadida fi eamaliat aldhdhirae alttawil (Nowe
tajemnice operacji ,,dlugie ramie”), http://almeghar.com/permalink/25750.html,
[20.05.2015].

87 Partia Kongresu Narodowego (National Congress Party, NCP), oficjalnie rza-
dzaca partia w Sudanie, powstala w 1998 r., kierowana przez prezydenta Omara
al-Beszira, programowo nawigzujaca do Islamskiego Frontu Narodowego (NIF).
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i przynaleznosci wiekszosci ludnosci Darfuru do ugrupowania
Al-Ansar, zdominowanego przez rodzine Mahdiego. Ta lojalno$¢
trwata nawet po jego upadku i zmianie na parti¢ polityczna pod
nazwg Partia Umma, kierowana przez Al-Sadiga al-Mahdiego
(wnuka historycznego przywddcy). Od tamtego czasu rzad Sudanu
i inne strony na prozno staraja sie przenikng¢ w region Darfuruy,
ktéry jest okregiem zamknietym dla Partii Umma. Sytuacja ta
utrzymata sie az do 1986 roku, kiedy to islamski ruch byt w stanie
w wyborach parlamentarnych skutecznie wprowadzi¢ do sudan-
skiego parlamentu trzech deputowanych z regionu®.

Pomimo sukcesu Islamskiego Frontu Narodowego kierowanego
przez Hassana al-Turabiego w postaci wejécia do rzadu Numajriego,
w Darfurze pojawit sie kryzys. Oczekiwano, ze prezydent Sudanu
Numajri (1969-1985) o wiele wiecej srodkéw przeznaczy dla tego
regionu. Niestety sytuacja nie ulegta wiekszym zmianom, a w partii
zaczely sie roztamy. Stracil on w pierwszym etapie Davida Yahya
Bolada, a nastepnie zrezygnowato dwoch z trzech cztonkéw partii
w parlamencie i przytaczyto sie do rywalizujacych stron. Bolad
przytaczyt sie do Ruchu Ludowego na rzecz Wyzwolenia Sudanu,
prowadzonego przez Johna Garanga i sam poprowadzil pierwsza
zbrojna rebelie przeciwko islamskiemu rzadowi, co zakonczyto sie
jego egzekucja w 1991 roku®’.

Po buncie Bolada rzad traktowat Darfur jako centrum statej
opozycji wobec rzadu. Podstawowym zadaniem rzadu bylto osta-
bienie sit w tym regionie. Gtéwna przeszkoda byta administracja
cywilna. Rozpoczeto zatem realizacje zaplanowanych celéw. Rzad

8 A. Hussain, http://epdmsite.org/modules/publisher/item.php?ite-
mid=90, [14.02.2014].

8 Tamze; zob. H. Mohamed, A. de Waal, Late Jaafar Nimeiri — Reflections
on his Life, http://africanarguments.org/2009/05/31/reflections-on-the-life-of-
the-late-jaafar-nimeiri/, [14.02.2015]; zob. Theguardian, Jaafar Nimeiri, http://
www.theguardian.com/world/2009/jun/05/obituary-jaafar-nimeiri, [15.02.2015].
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podzielit region na wieksza niz dotychczas liczbe matych jednostek
administracyjnych i w 1995 roku wydat decyzje o podzieleniu Dar
Masalit w zachodnim regionie na 34 lokalne jednostki administra-
cyjne, a nastepnie postanowil utworzy¢ 6 ,,Amodiat” — grup admi-
nistracyjnych arabskich plemion. Proces podziatu terytorialnego
kontynuowano, tak aby z 9 stanéw osiagna¢ 26, a z 19 prowincji
— 121 oraz z 126 administracji lokalnych — 674,

Rzad jednak nie zatrzymat sie na tych podziatach. Wymys$lano
i ustanawiano réwniez nowe tytuly i stanowiska w administracji
lokalnej, jak przyktadowo tytut ,,amira”. Osoba zajmujaca to sta-
nowisko miata szerokie uprawnienia, aby przeciwdziata¢ inicjaty-
wie administracji dyrektoréw i lokalnych lideréw obywatelskich.
Rezultatem takich zmian byto ogromne zamieszanie i zakt6cenie
struktury plemion poprzez wprowadzanie funkgcji i tytutéw nie
majacych podstaw w dotychczasowym systemie. Mozna oczywiscie
zaakceptowac che¢ stworzenia nowoczesnego panstwa, stopniowo
wykraczajac w pewnych kwestiach poza granice dotychczasowych
obyczajow i ustalen plemiennych, ale przyjete tutaj rozwiazania
spowodowaty tylko dodatkowe konflikty. Po czasach, kiedy rzad
zajmowal sie reorganizacja plemiennej administracji, okazato
sie, ze w plemionach z powodu braku innych sit politycznych
to one staly sie realng wtadza. Doprowadzito to do zupetnego
zerwania z tradycjami plemiennymi. W tych okolicznosciach
problemy Ruchu Islamskiego ciagnely sie¢ dalej. W 1996 roku
na konferencji zatozycielskiej rzadzacej Partii Kongresowe;j sta-
rano sie zbudowa¢ blok na rzecz Darfuru i wystawi¢ wlasnego
kandydata. W przypadku powodzenia takich dziatann mozna by
to okres$li¢ bezkrwawym zamachem stanu w rzadzie. Pod ko-
niec lat dziewie¢dziesigtych wsréd islamistéw wybucht konflikt,

% Tamze; zob. J. Tknh, Darfur: Alttagsimat al’iidariat walnnizae alqabli
(Darfur: podziaty administracyjne i konflikty plemienne), Chartum 2014, s. 2-14.
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spowodowany gtebokimi réznicami politycznymi. Przez ponad
dekade wydawaty sie one by¢ uspione, ale w konicu ujawnity sie
z cala moca. Ostatecznie doszto do roztamu na dwa skrzydta:
rzadzacy Kongres Narodowy oraz Kongres Ludowy kierowany
przez al-Turabiego. Po rozpadzie pojawily sie oskarzenia pod
adresem ruchu al-Turabiego o wspieranie ruchéw rebelianckich
w Darfurze. Pomimo wielokrotnych zaprzeczen, istnieja dowody
na zwiazek pomiedzy tym, co dzieje sie w Darfurze a dziatalnoscig
Kongresu Ludowego®'.

W marcu 2016 roku z wizyta oficjalng byt obecny w Warsza-
wie Minister Spraw Zagranicznych Sudanu Ibrahim Ghandour.
Jest on jedna z najwazniejszych postaci rzadzacej Partii Kon-
gresu Narodowego. Minister udzielit autorowi pracy krétkiego
wywiadu. Stwierdzit, iz jego rzad od poczatku starat sie dazy¢
do rozwigzania tego konfliktu droga pokojowa natomiast, jego
zdaniem, brak byto takiej gotowosci ze strony rebeliantéw. Na
potwierdzenie swoich slow stwierdzit, ze rzad zgodzit sie na
podjecie rozméw z rebeliantami w Abudzy w Nigerii. Rebelianci
(Ruch Sprawiedliwos$ci i Rownosci) zaatakowali lotnisko w Al-
-Faszer i zniszczyli znajdujace sie tam samoloty. Zaatakowane
zostaly tez posterunki policji nalezace do rzadu. Wydarzenia te
skomplikowaty sytuacje. Rzad wyczut, iz rebelianci nie sgq grupa-
mi etnicznymi walczacymi o swoje prawa, ale daza do obalenia
rzadu. Konieczne bylo sprowadzenie wojska do zaprowadzenia
porzadku. Zapanowata destabilizacja stajac sie zachetg dla innych
grup plemiennych do podejmowania walk i ,rozlicze’” miedzy
soba. Pomimo tego rzad podtrzymat zgode na rozmowy pokojo-
we w Abudzy w 2006 roku. Dwa skrzydita SLM - jedno z Minni
Minawi i drugie pod przewodnictwem Abdulwahida zobowigzaty

°l Tamze; por. J. Tubiana, V. Tanner, M. Abdul-Jalil, Traditional
authorities peacemaking role in Darfur, Washington 2012, s. 80-85.
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sie do podjecia negocjacji z rzadem. Jednak tylko jedna tylko
frakcja z Ruchu Wyzwolenia Sudanu, pod przewodnictwem Mi-
nawi podpisata porozumienie, natomiast Abdulwahida stojacy
na czele innej frakcji, odméwit rzadajac uprzednio w zamian
za ugode 100mln dolaréw. Minawi zostal mianowany doradca
prezydenta Sudanu.

W 2010 po wyborach powszechnych prezydenckich i parla-
mentarnych w Sudanie Minawi odméwit rozwigzania swoich
oddziatéw wojskowych mimo, iz mdégt nadal petni¢ funkcje
doradcy prezydenta. Wolat on jednak przemiesci¢ sie do Potu-
dniowego Sudanu. Rzad kontynuowatl rozmowy z partyzantami
rowniez z Ruchem Sprawiedliwosci i Rownosci w Doha (2011).
Prezydent Sudanu sam osobiscie pojechat do Doha, aby podpi-
sa¢ to porozumienie. Jednak przywddca Ruchu Chalil Ibrahim
wrécit z Doha nie podpisujac porozumienia, chociaz 19 innych
frakcji walczacych podpisato je. Minister o§wiadczyt, iz obecnie
wtadze dobrnety do koncéwki realizacji porozumien z Doha.
Odbedzie si¢ referendum w sprawie ewentualnego potaczenia
regionéw Darfuru lub pozostawienia obecnego ich podziatu.
Minister stanowczo po$wiadczyt, iz obecnie zaden ruch rebe-
liancki nie ma bazy na terytorium Darfuru. Przywédca Ruchu
Sprawiedliwos$ci i Rownosci Jibril Ibrahim przebywa obecnie
w Potudniowym Sudanie, Minawi natomiast na potudniu Libii.
Rozméweca autora stwierdzit, iz Darfur jest aktualnie w trakcje
prawdziwego rozwoju. Powstaje miedzy innymi Bank Darfurski
wspéifinansowany przez Bank Katarski. Rzad Kataru dostarczyt
ponadto kwote 80 mln dolaréw. Minister potwierdzil otwarto$¢
rzadu i stata gotowos¢ do rozméw z rebeliantami, ale zastrzegt
sie, ze nie bedzie to na ich warunkach lecz na warunkach po-
kojowych. Rzad przyjat strategie prowadzenia negocjacji (jako
jedyny z rzadéw prowadzi dialog z rebeliantami) gdyz w jego
opinii wojna nie niesie z soba zadnych korzysci. Minister podczas
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rozmowy podkreslit tez zainteresowanie rzadu polskiego sytuacja
w Sudanie, zwtaszcza w regionie Darfuru®2.

Rzadzaca Partia Kongresu Narodowego (NCP) w Sudanie przy-
czynita sie znacznie do zaostrzenia kryzysu w Darfurze. Region
Darfuru doswiadczyt z jej strony najwiecej cierpienia i zniszczen.
Takiej tragedii nie widziano w tym regionie od czasu upadku sutta-
na Ibrahima Garada, pokonanego przez osmanskiego gubernatora
Zubaira Pasze” w 1874 roku i upadku Suttanatu oraz zniszczen
w regionie Darfuru w okresie Mahdiji. Islamisci byli bardzo zorga-
nizowani w swoich dziataniach, zanim zdobyli wtadze w wyniku
wojskowego zamachu stanu w 1989 roku. Odgrywali wazna role
w wydarzeniach w Darfurze po stronie opozycji i rzadu. Interwe-
niowali w plemiennych konfliktach, popierajac arabskie plemiona
i pomagajac ich organizacjom, majac na celu zwiekszenie swoich
wplywédw w Darfurze, tworzac tam przy okazji zaplecze polityczne®*.

Strategia rzadowa Partii Kongresu Narodowego w Darfurze
cechowata sie sprzecznos$ciami i byta bardzo szkodliwa dla regionu
i jego mieszkancéw. Celowo dazono do ostabienia regionu i jego
ludnosci poprzez odciecie p6tnocnej czesci prowingji i dotaczenie
jej do terytorium péinocnego. Ostatecznie Darfur podzielony zostat
na trzy stany (regiony), a wkrétce potem podzielono go jeszcze na
kilka prowincji, nie uwzgledniajac w tychze podziatach dziedzictwa
i historii tych ziem®.

92 Wywiad przeprowadzony przez autora z Ministerm Spraw Zagranicznych
Sudanu Ibrahimem Ghandourem, 18.03.2016 roku, podczas jego oficjalnej wizyty
w Warszawie, w Polsce.

93 Zubair Pasha to byty gubernator prowincji Bahr al-Ghazal w Sudanie w 1869
roku. W 1874 roku podbit Darfur dla ,, Kedywa Egiptu”, gdy jednak udat sie do
Kairu w 1876 roku w celu uzyskania gubernatorstwa Darfuru, zostal tam zatrzy-
many; za: R.O. Collins, A History of Modern Sudan, Cambridge 2008, s. 18.

°N. Bashari, Epistemological Enlightenment Centre, http://tanweer.sd/
arabic/modules/ smartsection/item.php?itemid=96, [15.03.2013].

% J. Flint, Beyond Janjaweed’: Understanding the militias of Darfur, dz. cyt., s. 23.
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Przystapiono réwniez do rozbijania i ostabiania roli tradycyj-
nych przywo6dcéw i administracji cywilnej. Wtadze ich natomiast
przekazywano wtasnym ludziom. Uznano, ze tradycyjnie przywédz-
two w regionie nalezy do Partii Umma, ktéra réwniez posiadata
przedtem wielu czolowych przywédcéw spoza prowingji, stynacych
z przemocy i arogancji. Tymczasem rozwoj Darfuru i sprawy jego
obywateli pozostawaty w cieniu i nie byly przedmiotem zaintere-
sowania nowej wtadzy. Rzad Kongresu Narodowego dazyt réwniez
do wykorzystania Darfuru i jego militarnej sily, poprzez zaangazo-
wanie mieszkancéw prowincji w wojne w Sudanie Potudniowym.
Powotano wiec sily obrony cywilnej oraz kawaleryjskie oddziaty
milicji. Czasem udzielano poparcia plemionom w Darfurze Potu-
dniowym i milicjom pasterzy arabskich, aby sktoni¢ SPLA do walki
na rzecz rzadu na innych obszarach. Z drugiej strony Rzad Kongresu
Narodowego ignorowat konflikty plemienne w Darfurze, a czasem
stawatl po jednej ze stron przeciw innym i przede wszystkim mil-
czat, kiedy trzeba byto interweniowa¢ w kwestiach dokonywania
masowych mordéw i wypedzen. Starano sie ztama¢ tradycyjne
struktury w Darfurze i ostabi¢ Partie Umma tak, aby ludnos$¢ nie
domagata sie swoich stusznych praw w uwzglednianiu regionu
w planie rozwoju i zezwolenia na samodzielno$¢ w rzadzeniu®®.

Rzad Partii Kongresu Narodowego zajmowat zdecydowane
stanowisko wobec kwestii rozbojéw w regionie i prébowat zrzucaé
odpowiedzialno$¢ na okreslone grupy. Nie przewidywano podjecia
dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie tym negatywnym
zjawiskom i zachowaniom. Nie posiadano stosownego planu wobec
Darfuru, ktéry przewidywatby osiagniecie bezpieczenistwa w tym
regionie®.

% N. Bashari, Epistemological Enlightenment Centre, http://tanweer.sd/
arabic/modules/ smartsection/item.php?itemid=96, [15.03.2013].

97 J. Flint, Beyond Janjaweed’: Understanding the militias of Darfur, dz. cyt.,
s. 21-24.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz strategia rzadzacej Partii
Kongresu Narodowego dla ratowania Darfuru polegata na odsu-
waniu od siebie odpowiedzialnosci za odbudowe i rozbudowe
infrastruktury, czy rozwiazanie kwestii kryzysu srodowiskowego.
Szerzono jedynie kulture wojny i dawano przyzwolenie na stoso-
wanie przemocy, przyczyniajac sie do powstawania dodatkowych
konfliktéw pomiedzy ludnoscig poprzez niesprawiedliwe i nieréwne
ich traktowanie, a takze wykorzystywano miejscowa ludnos¢ i jej
przekonania religijne dla wsparcia celéw militarnych i politycznych
wobec przeciwnikéw SPLA i innych sit opozycyjnych.

Tymczasem Hassan al-Turabi pytany o to, w jaki sposéb mozna by
rozwigzaé konflikt i przywréci¢ pokdj w Darfurze, na zakoniczenie
rozmowy ze mng powiedzial tak: , Konieczna jest decentralizacja
i federalne wtadze w regionie Darfuru [czyli autonomia dla tego
regionu]. Stracilismy Sudan Potudniowy wtasnie z tego powodu.
Potudnie od czasu deklaracji niepodlegtosci zadato autonomii, co
zostato mu obiecane, ale ignorowali$my to, poniewaz uwazali$my,
ze sg to ludzie niewyksztatceni. Przyktad Potudnia miat wplyw na
Darfur, bo Potudniowcy bronig niektérych swoich praw, a Chalil
ijego rodzina rzadzi Czadem. Rzad wystat sity wojskowe do Cza-
du, po czym Chalil zostat wydalony z tego kraju, wiec udat sie do
Libii, a po upadku rezimu Kaddafiego zabrat swojg bron i powrdcit.
Rzad uzywa réznych ztych metod w Darfurze, ktérych skutki nie
znikng przez wieki”.






ROZDZIAL IV

ROLA SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWEJ
W KONFLIKCIE W DARFURZE

1. Obecno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych
w Darfurze

Darfur przez lata nie byt przedmiotem troski centralnego rza-
du Sudanu urzedujgcego w Chartumie. Mieszkancy tego regionu
odczuwali narastajgce niezadowolenie z powodu zaniedban i ich
dotkliwych skutkéw w zakresie uposledzenia rozwoju gospodar-
czego oraz $cistej kontroli, jakiej podlegali. Czynniki te, obok
ograniczonych zasobéw z pdl uprawnych i Zrédet wody, znacznie
utrudniaty im zycie. W 2003 roku nastapita eskalacja wrogich
nastrojéw, co zaowocowato rozpoczeciem konfliktu wojennego,
prowadzonego przez ugrupowania zbrojne Ruchu Sprawiedliwo-
$ci i Réwnosci i Ruch Wyzwolenia Sudanu. Darfurczycy zazadali
miedzy innymi wiekszej autonomii dla swojego regionu.

Rzad w Chartumie wystawil przeciwko rebeliantom, jak wspo-
mniatem wcze$niej, uzbrojone oddziaty milicji plemiennych, tzw.
dzandzawidéw. Dato to poczatek kriwawej, bolesnej wojnie, ktéra
stale przynosi wiele zniszczen, a przede wszystkim ofiar. Od mo-
mentu rozpoczecia dziatan wojennych ponad 200 tys. os6b stracito
zycie, a wiele musiato opusci¢ swoje domy. Uciekajac przed niebez-
pieczenstwem, nie majac srodkéw do Zycia, schronienie znalezli
w obozach dla uchodzcéw. Do potowy 2005 roku konflikt spowo-
dowat ucieczki i przesiedlenia okoto 1,2 miliona mieszkancow
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Darfuru — w wiekszosci jej rdzennych afrykanskich mieszkancow.
W 2007 roku liczbe tych 0séb szacowano na 2-2,5 miliona. Okoto
130 tysiecy z nich przekroczyto granice kraju i osiedlito sie w sa-
siednim Czadzie Wojna ta jest tak okrutna, ze nawet mieszkancy
tychze oboz6éw nie moga czu¢ sie bezpiecznie — bywaja ofiarami
napadow i gwattéw dokonywanych przez przedstawicieli strony
rzadowej’.

Rada Bezpieczenstwa ONZ 25 maja 2004 roku wykazata za-
interesowanie konfliktem, wydajac w nastepnych latach kolejne
rezolucje majace na celu ustabilizowanie sytuacji w Darfurze.
W wydanym woéwczas o$wiadczeniu wyrazita gltebokie niezado-
wolenie i troske z powodu zasiegu, postepu i skutkow konfliktu.
Wkrétce po tym uchwalono rezolucje nr 1556, w ktérej postawiono
Sudanowi ultimatum rozbrojenia nielegalnych milicji i zagrozono
interwencja.

W rezolucji nr 15642 z 18 wrze$nia 2004 roku RB ONZ zagro-
zita natozeniem sankcji na sudanski przemyst naftowy. Podjeto
tez prace ukierunkowane na okreslenie zasiegu naruszenia praw
czlowieka na terenach objetych wojna. Niestety, dziatania te nie
przyniosty spodziewanego efektu, gdyz natozeniu sankcji sprze-
ciwily sie Chiny. 1 lutego 2005 roku komisja $ledcza ONZ przed-
stawita w swoim raporcie liczne zbrodnie dokonane w Darfurze.
Rada Bezpieczenstwa ONZ 29 marca 2005 roku natozyta rezolucja
nr 1591 embargo zbrojeniowe na tym razem wszystkie strony
konfliktu w Darfurze, gdyz ta z 30 lipca 2004 roku obejmowata
embargiem jedynie pozarzadowych uczestnikéw konfliktu.

1J. Flint, Beyond Janjaweed’: Understanding the militias of Darfur, dz. cyt.,
s. 22-24; zob. K. Wiatr, Darfur — ginqgca prowincja,portal spraw zagranicznych,
06 kwiecien 2008r., http://www.psz.pl/116-bezpieczenstwo,/katarzyna-wiatr-
-darfur-ginaca-prowincja, [18.07.2015].

2 Zalacznik nr 6, Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1564 z dnia 18 wrze-
$nia 2004 r.
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Spoteczno$¢ miedzynarodowa na przestrzeni lat podejmowata
dziatania zmierzajace do potozenia kresu krwawej wojnie i zaprowa-
dzenia pokoju w Darfurze, jednakze préby osiggniecia porozumienia
i podpisania rozejmu sg utrudnione z uwagi na podzialy panujace
wéréd stron zaangazowanych w konflikt. Strona rebeliancka byta
rozczlonkowana i obejmowata blisko 30 réznych ugrupowan. Te
podziaty, brak checi do wspélpracy i potaczenia wysitkéw na rzecz
pokoju s znaczacymi przyczynami istniejacej sytuacji. Kiedy 5 maja
2006 roku w Abudzy w Nigerii po dtugich negocjacjach podpisano
porozumienie pokojowe przewidujace rozbrojenie dzandzawidéw
i wcielenie do armii sudanskiej rebeliantéw, czes¢ ich ugrupowan
nie przyltaczyta sie do tego porozumienia. Rozejm zaakceptowata
jedynie frakcja SLM pod dowo6dztwem Minni Minnawiego®.

Kolejnym dziataniem ukierunkowanym na zaprowadzenie po-
koju w Darfurze byto powziecie planu utworzenia sit pokojowych
dla tego regionu. Oddzialy wojskowe wchodzace w sktad tych sit
miaty liczyé 22 tysigce oséb. Dokumentowata to postanowienie
rezolucja RB ONZ z 31 sierpnia 2006 roku (RB nr 1706)*. Wojsko to
miatoby zastapi¢ dotychczasowe oddziaty Unii Afrykanskiej, ktorej
poziom profesjonalnosci i morale pozostawiaty duzo do zyczenia.
Rzad centralny w Chartumie odrzucit jednak te propozycje jako
mogaca naruszy¢ suwerenno$¢ panstwa, chociaz przystatl na cze-
$ciowe techniczne i strategiczne wsparcie wojsk Unii Afrykanskiej
przez ONZ. Kolejna wazna datg byt 16 kwietnia 2007 roku, kiedy
to wspélnym wysitkiem ONZ, USA, jak réwniez Chin (sojusznika
Sudanu) udato sie naktoni¢ rzad w Chartumie do wydania zgody
na wprowadzenie do regionu objetego dzialaniami wojennymi
sit pokojowych ONZ, na ktére sktadato sie 3 tysigce Zotnierzy,

3 Tamze; zob. A. Stowik, Konflikt w Darfurze w swietle prawa miedzynaro-
dowego, dz. cyt., s. 55-60.

4 Zalacznik nr 9, Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1706 z dnia 31 sierp-
nia 2006 r.
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$migtowce bojowe oraz $rodki logistyczne. Dwa miesigce pdzniej
— 12 czerwca 2007 roku — Sudan wyrazit zgode na wprowadzenie
sit pokojowych pod potaczonym dowoédztwem, jak i z udziatem
wojsk Narodéw Zjednoczonych i sit afrykanskich®.

Ostatecznie uchwalono wystanie do Darfuru zjednoczonych sit
pokojowych ONZ i Unii Afrykanskiej UNAMID w liczbie 26 tysiecy
zolnierzy, ktére 31 grudnia 2007 roku zajety miejsce dotychcza-
sowych sit Unii Afrykanskiej (dokonato sie to na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1769 z 31 lipca 2007). W zakres
dziatania tych wojsk miata wchodzi¢ obrona pracownikéw misji
humanitarnych i cywiléw. Zgodnie z zamierzeniem miata to by¢
najwieksza misja pokojowa na $wiecie, ale jej realizacja nie byta
tatwa z uwagi na opér rzadu centralnego. W 2008 roku liczebnos¢
misji wynosita dopiero 12,5 tysigca oséb. Niestety, powotane sity
pokojowe stawaly sie celem atakéw ze strony niektérych grup
rebeliantéw. 29 wrzesnia 2007 roku 12 afrykanskich zotnierzy
zgineto w wyniku ataku jednej z takich grup na obéz we wsi Ha-
skanita w Darfurze. W odpowiedzi wojska rzadowe podjely ataki,
w wyniku ktérych $§mieré poniosta znaczna liczba ludnosci cywil-
nej. Kolejne wydarzenie miato miejsce 9 lipca 2008 roku, kiedy
to siedmiu zolnierzy sit UNAMID zginelo w ataku na ich patrol
w poéinocnym Darfurze. Natomiast w maju 2008 roku rebelianci
z Ruchu Sprawiedliwos$ci i Réwnosci podjeli zuchwaty atak na
Chartum, zakoniczony $miercig kilkuset osob®.

Przedstawiciele agend ONZ w Sudanie wystosowali wspélne
o$wiadczenie w sprawie Darfuru 17 stycznia 2007 roku:

»,Na przestrzeni ostatnich dwdch lat dziatalno$¢ organizacji
humanitarnych w Darfurze pozwolita ocali¢ zycie setkom tysiecy

5 The Save Darfur Coalition, The Genocide in Darfur, http://www.italianblogs-
fordarfur.it/adverts/Darfur Briefing Paper.pdf, [25.06.2014].
6 Tamze, s. 5-6.
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cywilow dotknietych konfliktem w tym regionie. W ciagu tego
okresu wskazniki $miertelnosci spadty ponizej poziomu krytycz-
nego, ogélne niedozywienie zmalato o potowe w stosunku do
momentu szczytowego kryzysu z polowy 2004 roku, a prawie
3/4 mieszkancéw Darfuru uzyskato dostep do bezpiecznej wody
pitnej. W samym 2006 roku dostarczono 400 tysiecy ton zywnosci.
Pomimo nasilajacego sie braku bezpieczenstwa i wzrastajacych
zagrozen, na ktére wystawione sg lokalne wspdlnoty i pracownicy
organizacji pomocowych, Narody Zjednoczone wraz z partnerami
humanitarnymi byty w stanie prowadzi¢ skuteczna dziatalnos$¢ na
rzecz przetrwania i ochrony milionéw os6b”.

Pomimo tych zadowalajacych efektow dziatalnosci organizacji
humanitarnych niestety nie byto mozliwe catkowite, dtugotrwate
uchronienie ludnosci przed skutkami dziatann wojennych, o czym
mowi dalsza cze$¢ oswiadczenia:

,Tej dziatalnos$ci nie da sie jednak utrzyma¢ dtugo. W grudniu
2006 roku dostep do ludnosci potrzebujacej byt najgorszy od
kwietnia 2004 roku. Ponawiajace si¢ ataki militarne, przesuwajace
sie linie frontu i rozdrobnienie oddzialéw zbrojonych powoduja
ograniczenie bezpiecznego dostepu dla organizacji humanitar-
nych i prowadza do dalszego zabijania cywiléw, ktérzy ponosza
najdotkliwsze konsekwencje tego przewleklego konfliktu. W ciagu
zaledwie szesciu ostatnich miesiecy w wyniku walk pojawito sie
ponad 250 tysiecy uchodzcéw, z ktérych wielu zmuszonych byto do
ucieczki juz po raz drugi lub trzeci. Wioski sa palone, pladrowane
i arbitralnie ostrzeliwane, niszczone s zbiory, zabijane zwierzeta.
Wskazniki przemocy seksualnej wobec kobiet sa zatrwazajace.
Sytuacja ta jest niemozliwa do zaakceptowania”.

Jednym z dotkliwych skutkéw dziatan wojennych jest wtasnie
przemoc, ktéra dotyka tez ludnos$¢ cywilna. W Darfurze, jak wy-
nika z dalszej czesci oswiadczenia, ofiarami przemocy stali sie tez
dziatacze organizacji humanitarnych.
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,Nie mozna takze zaakceptowac przemocy kierowanej w coraz
wiekszym stopniu przeciwko pracownikom humanitarnym. W cig-
gu ostatnich 6 miesiecy zgineto 12 dziataczy — wiecej niz w ciggu
dwoch poprzednich lat razem wzietych. Ich §mieré miata bezpo-
$redni wplyw na dziatalnos$¢ operacji humanitarnych w Darfurze.
Zabojstwo trzech rzadowych inzynieréw wodnych w lipcu 2006
roku w Darfurze Zachodnim spowodowato tymczasowe zawie-
szenie dostaw wody i pracy urzadzen sanitarnych w obozach dla
uchodzcéw wewnetrznych (Internally Displaced Persons, IDPs)’.
Dziewieciu pracownikow rzadowych z tego samego departamentu
zostato uprowadzonych w Darfurze Potudniowym w listopadzie
2006 roku — pieciu z nich nadal nie odnaleziono. W ciagu ostat-
nich szesciu miesiecy 30 placowek organizacji pozarzadowych
i Narodow Zjednoczonych zostato bezposrednio zaatakowanych
przez zbrojne oddziaty. Ponad 400 pracownikéw humanitarnych
zmuszonych byto 31 razy do opuszczenia swych siedzib na terenie
trzech darfurskich stanéw, w tym placéwek w stolicach Al-Fashir
i El Geneina oraz na obszarach kontrolowanych przez rebelian-
téw. Ich wyposazenie zostato rozkradzione, a zatogi zastraszone
i nekane fizycznie. W miescie Gereida (Darfur Potudniowy) celo-
we ataki na sze$¢ placéwek humanitarnych, ktére miaty miejsce
18 grudnia, zmusily zalogi organizacji pozarzadowych do ich
opuszczenia, co spowodowato powazne ograniczenia w dostarcza-
niu tak niezbednych $rodkéw pomocy, jak zywnos¢, czysta woda
i opieka medyczna dla 130 tysiecy os6b w najwiekszym skupisku
uchodzcéw w catym Darfurze. Dziesie¢ dni wcze$niej, w miescie

7 IDPs: uznaje si¢ osobe, badz grupe oséb zmuszona do opuszczenia swoich
doméw badz miejsc zamieszkania, zwtaszcza w efekcie konfliktéw zbrojnych,
przemocy, lamania praw czlowieka a takze wywotanych przez nature badz
aktywno$¢ czltowieka klesk zywiotowych, nie przekraczajacych jednak uzna-
nych miedzynarodowo granic panstwowych. Za: B. Terminski, Przesiedlenia
inwestycyjne, Nowa kategoria migracji przymusowych, Warszawa 2012, s. 112.
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Kutum (Darfur Péinocny), zatogi czterech organizacji pozarzado-
wych i Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP) zmuszone
byty wycofa¢ sie do Al-Fashir po ataku na wyraznie oznaczona
placowke humanitarna. To zaledwie dwa przyktady incydentéw,
wystepujacych na terenie catego Darfuru. Jezeli sytuacja ta sie
nie zmieni, dzialalno$¢ humanitarna i los wspieranej przez nia
ludnosci ulegng nieodwracalnemu pogorszeniu”.

Niemozno$¢ prowadzenia akcji pomocowych przez organiza-
cje humanitarne moze przynie$¢ wiele negatywnych skutkéw dla
ludnosci. Brak lub ograniczenie pomocy oznacza zagrozenie nie-
dozywieniem, spadek poziomu higieny, wieksza zachorowalnos¢,
zwlaszcza na choroby zakazne, co w efekcie znacznie utrudni
prowadzenie dziatalnosci zarobkowe;.

,2Utrzymujacy sie stan braku bezpieczenistwa wplywa nega-
tywnie na dostepnos$¢ opieki medycznej dla ludnosci Darfuru,
gdyz wiele organizacji pozarzadowych, zapewniajacych jej pod-
stawowg forme, zmuszone jest zawiesi¢ lub zminimalizowa¢ swg
dziatalnos$¢. Redukcja pomocy powoduje spadek higieny w obo-
zach dla uchodzcéw, o czym $wiadczy wybuch epidemii cholery,
ktéra w ciggu 2006 roku zaatakowata 2768 oséb, zabijajac 147.
Wskazniki ogélnego niedozywienia niebezpiecznie zblizaja sie do
progu krytycznego, a okoto 60% rodzin, potrzebujacych pomocy
zywnos$ciowej, wymienia brak bezpieczenistwa jako podstawowa
bariere dla uprawy ziemi, hodowli zwierzat i angazowania sie
w innego rodzaju dziatalno$¢ zarobkowa. Jezeli stan zagrozenia
bedzie si¢ utrzymywaé, wspélnota humanitarna nie bedzie dalej
w stanie zapewni¢ ludno$ci darfurskiej warunkéw do przetrwania.
Nizej podpisani cztonkowie Zespotu Krajowego Narodéw Zjedno-
czonych w Sudanie pragng wyrazi¢ swe poparcie dla konkretnych
posunie¢, podejmowanych zaréwno przez sygnatariuszy Porozu-
mienia Pokojowego dla Darfuru — w tym rzadu, jak i pozostatych
uczestnikéw konfliktu — zmierzajacych ku pokojowemu rozwiagza-
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niu konfliktu w Darfurze i bedacych wyrazem poszanowania dla
miedzynarodowego prawa humanitarnego i zasad humanitarnych.
Tego typu pozytywne zmiany nalezy jednak podtrzymywaé. Istnieje
pilna potrzeba stworzenia solidnych gwarancji bezpieczenstwa dla
ludnosci cywilnej i pracownikéw humanitarnych. Jednocze$nie
wszyscy ci, ktérzy sa odpowiedzialni za ataki, przesladowania,
porwania, zastraszenia, grabieze i krzywdy wyrzadzane cywilom,
w tym uchodZcom wewnetrznym, pracownikom humanitarnym
i innym osobom niezaangazowanym w walke, musza zosta¢ po-
ciggnieci do odpowiedzialnosci. Jezeli tak sie nie stanie, agendy
humanitarne Organizacji Narodéw Zjednoczonych i organizacje
pozarzadowe nie beda w stanie prowadzi¢ dalej swej dziatalnosci,
ktéra dotychczas zapewniata pomoc i pewien stopiert ochrony
milionom mieszkancéw Darfuru, dotknietych przez ten tragiczny
konflikt”®.

Do istotnego przetomu doszto 14 lipca 2008 roku, kiedy to pro-
kurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oskarzyt prezydenta
Sudanu Omara Hasana al-Baszira o ludobdjstwo, zbrodnie przeciw
ludzkosci i zbrodnie wojenne w zwiazku z konfliktem w Darfurze,
a 4 marca 2009 roku wydat nakaz aresztowania al-Baszira pomimo
braku zgodnosci co do faktu, czy dowody na ludobéjstwo sg wy-
starczajace. Sprzeciwily sie jednak temu inne panstwa afrykanskie
i arabskie, obawiajgc sie zatamania sytuacji i negatywnych skutkéw
w tym rejonie. Prezydent w odpowiedzi ogtosit 12 listopada 2008
roku bezwarunkowe zawieszenie broni w Darfurze, przystepujac
tez do rozbrojenia oddziatéw policji walczacej po stronie rzadu.
Przedluzajacy sie konflikt w Darfurze nie pozostat bez wplywu
na panstwa sasiednie, Republike Srodkowoafrykanska i Czad,

8 Odrodek Informacji ONZ w Warszawie, Rola ONZ, wspdlne oswiadczenie
w sprawie Darfuru, http://www.unic.un.org.pl/sudan/index.php?news=2209,
[17.06.2014].
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w ktoérych osiedlili sie uchodzcy z tego terenu. 25 wrzesnia 2007
Rada Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 1778 powotata Misje ONZ
w Republice Srodkowoafrykanskiej i w Czadzie (United Nations
Mission in Central African Repulic and Chad, MINURCAT), ktérej
zadaniem jest dbato$¢ o stabilizacje na terenie objetym wplywami
i ewentualnymi skutkami konfliktu w Darfurze®.

Zastéj zmian pokojowych wprowadzanych przez ONZ w Dar-
furze zostat spowodowany przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.
Trzyletni plan dyplomatyczny i sankcje ekonomiczne na rzad
Sudanu okazaty sie zbyt mate i tym samym nieskuteczne. Smier-
telne konsekwencje dla ludno$ci cywilnej, zaostrzenie dziatan
milicji rzagdowej byty wynikiem bezsilno$ci misji pokojowej ONZ
w owym czasie'®.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1706"! przedtuza mandat
misji pokojowej ONZ na terenie Darfuru. Teoretycznie odbyto sie
to rowniez za zgoda rezimu, natomiast reakcja ze strony rzadu
spowodowata dalsza eskalacje i proby przeciwstawienia sie wszel-
kim formom wprowadzenia zmian pokojowych na terenie Sudanu.
Urzednicy odpowiedzialni za wzniecanie konfliktéw na terenie
Sudanu od 2003 roku wyrazaja jedynie obawy przed pociagnieciem
ich do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Karnym, co zwigzane
jest z przedstawieniem oskarzen o prowadzenie dziatan zbrojnych
wobec ludnosci cywilnej, zwtaszcza kobiet i dzieci. Pod naciskiem
spotecznos$ci miedzynarodowej postanowiono zmieni¢ polityke
dziatan pokojowych misji ONZ na terenie Sudanu. Srodki, ktére

°0. Cunningham, Return: Right, need or obligation: Can Chad reasonably
facilitate the return of IDPs?, Case-Specific Briefing Paper Humanitarian Aid in
Complex Emergencies University of Denver, 2012, s. 1-7.

10J. Weschler, UN response to the Darfur crisis, The responses from the
Arab world, 2010, s. 6-8.

11 Zatacznik nr 9, Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1706 z dnia
31 sierpnia 2006 r.
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wskazano, miaty jednoznacznie przeciwstawia¢ sie dzialaniom re-
zimu i oddziatywa¢ na ich interesy. Gtéwnym celem staly sie nowe
i bardziej dotkliwe sankcje naktadane na rzad, aby tym samym
doprowadzi¢ do kontroli dziatan zbrojnych wzniecanych pomimo
obecnosci sit pokojowych. Do owych sankcji miaty sie zalicza¢
miedzy innymi zakazy lotéw nad terenem Darfuru od 2005 roku.
Podjeto tez starania o natychmiastowe postawienie przed Trybuna-
tem Karnym odpowiedzialnych za wszelkie zbrodnie wojenne lub
zbrodnie przeciw ludzkos$ci popelnione podczas dziatania rzadu.

W obliczu bezradno$ci dziatan misji pokojowych ONZ, spote-
czenstwo miedzynarodowe podjeto w wiekszym zakresie dziatania
ukierunkowane na wprowadzenie w zycie zasad oglaszanych
w postanowieniach i rezolucjach. Szczegdlny nacisk ktadziono na
zmniejszenie nasilenia dziatan rezimu, ktéry za gtéwny cel obrat
kontrole nad ludnos$cia cywilng i tworzenie oddziatéw spotecznych,
mimo tak licznych sit misji pokojowej ONZ. Warto tez wspomnie¢
o tym, iz skoro dziatania ONZ na terenie Sudanu w owym czasie
nie przyniosty oczekiwanych efektéw, to tym samym ONZ staneto
przed zadaniem przywrécenia zaufania i wiarygodnosci wobec
swoich planéw, majacych na celu ostabienie rezimu.

Gléwnym celem w nowej strategii ONZ bylo wzmocnienie pozycji
i prac opozycji dziatajacej niezaleznie od obecnego rzadu, poprzez
wsparcie niezaleznych mediéw dziatajacych poza kontrola rezimu.
Ujawnianie skali korupcji oraz moralnego upadku, to réwniez nowa
metoda ostabiajaca dziatania rzadu. Kolejny sposéb ostabienia kon-
troli nad panstwem stanowity nowe sankcje, ktére bezposrednio
mialy zaszkodzi¢ interesom urzednikéw wszczynajacych wcigz nowe
konflikty. Do ich wprowadzenia i egzekwowania ONZ otrzymato
bezposrednie wsparcie ze strony Unii Europejskiej, jak réwniez
Stanéw Zjednoczonych. Kontrola ze strony spotecznosci miedzy-
narodowej stanowita silne wsparcie umozliwiajace wprowadzanie
i egzekwowanie kolejnych etapéw misji pokojowej. Zastosowano
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tez sankcje, takie jak zamrazanie aktywow oraz zakaz podrézy
dla gtéwnych lideréw rezimu, ktérzy wedtug przeprowadzonych
$ledztw byli odpowiedzialni za zbrodnie w Darfurze. Objeto tez
badaniem i kontrolg rachunki przedsiebiorstw powiazanych z wta-
dzami w Chartumie, tym samym blokowano drogi finansowania sit
zbrojnych rzadu i milicji. Wieksza kontrola zostata tez zaprowadzo-
na nad zasobami naftowymi Sudanu, ktére sg wykorzystywane do
uzyskiwania zaplecza finansowego i wzmacniania pozycji rzadu. Co
najwazniejsze, egzekwowano zakaz lotéw nad Darfurem?2.
Rezolucja z 6 lutego 2006 roku ujawnita, iz 17 oséb dziata-
jacych we wspétpracy z sitami pokojowymi ONZ owego czasu
w rzeczywisto$ci dziatato na szkode ONZ, utrudniajgc proces po-
kojowy!3. Stanowilo to zagrozenie dla stabilno$ci Darfuru. Osoby
te dopuscily sie naruszen dziatan humanitarnych i naruszen praw
cztowieka, naruszenia embarga na bron lub innych okrucienstw.
Lista os6b odpowiedzialnych zawierata nazwiska cztonkéw rzadu
odpowiedzialnych za polityke Darfuru, w tym réwniez ministra
spraw wewnetrznych, krajowego szefa wywiadu i bezpieczenstwa
oraz ministra obrony. W odpowiedzi minister spraw wewnetrznych
w wywiadzie dla mediéw wyrazit swoje zdziwienie, a nastepnie
sam oskarzyt USA i inne sily na Zachodzie o ,neokolonializm”
ukierunkowany na Sudan celem przejecia kontroli nad zasobami
tego kraju. Urzednicy Komisji Europejskiej pod przewodnictwem
Jose Manuela Barroso wywieraja kolejne naciski celem zwiek-
szenia obecno$ci miedzynarodowej, zaznaczajac przy tym swa
obecno$¢ wedtug nowych zasad. Kolejne sity ONZ powinny by¢
znacznie lepiej wyposazone, by zapewni¢ lepsza ochrone ludnosci
cywilnej, co stanowi priorytet dziatan w tym czasie. Istotne jest

12 PKW Chad, Geneza kryzysu w Darfurze, http://pkwczad.wp.mil.pl/pl/31.
html, [17.06.2015].

13 Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1657, uchwalona 6 lutego 2006
w Nowym Jorku.
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tez powstrzymanie dzialan wzniecajacych konflikty wewnetrzne
i dalszych podziatéw spotecznych. Pomimo wykrytych w Darfurze
naduzy¢, spoteczno$¢ miedzynarodowa podtrzymuje swoje decy-
zje majace na celu dziatania motywujace do wspétpracy z ONZ.
Podczas spotkania Zgromadzenia Ogélnego ONZ we wrze$niu
2006 roku z inicjatywy prezydenta George’a Busha wystosowano
zaproszenie dla prezydenta Sudanu, sugerujac tym samym zmiane
polityki reakcji na dzialania ONZ na terenie Sudanu w tym czasie.
Z deklaracji, jakie wéwczas ogtoszono za posrednictwem sekretarza
stanu USA Condoleezzy Rice, wynikata akceptacja dziatann ONZ
na terenie Sudanu jako chronigcych rzad przed dalsza negatywna
konfrontacja i skutkami z tym zwigzanymi'4.

Przy braku dalszych postepéw dziatar misji pokojowych szcze-
gblna uwage skupiono na egzekwowaniu kolejnych sankcji, w tym
kontroli nad finansami rzadu i Zrédtami ich dochodéw. Spotecz-
no$¢ miedzynarodowa zgodnie z wczes$niejszymi deklaracjami
postanowita postepowac¢ wedtug kolejnych nowych zasad dziatan
gospodarczych. Ogtoszono liste 17 oséb z zakazem podrézowania
i nakazem zamrozenia ich aktywéw. Dokonano szczegétowych
badan rachunkoéw przez firmy autoryzowane przez Rade Bezpie-
czenstwa. Doprowadzono tym samym do zamrozenia kont i fun-
duszy powigzanych ze strukturami paramilitarnymi. Wzmocniono
tez sankcje w sektorze naftowym Sudanu, co w dalszym ciagu
stanowilo gtéwne Zrédto dochodéw finansowych. Zadecydowano,
ze podtrzymanie sankcji powinno odbywac¢ sie przy wspoétpracy
Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, ale rowniez przy indy-
widualnym dziataniu innych krajow?.

4 R. Czarnecki — Wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Projekt
rezolucji nr 4 W sprawie Darfuru, http://www.ryszardczarnecki.pl/2007/02/5-
2/#,[16.06.2015].

15 Tamze, s. 5-10; zob. K. Alexander, B. Raftopoulos, Peace in the
Balance: The Crisis in the Sudan, Cape Town 2006, s. 151-163.
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Podjeto tez dziatania majgce na celu blokowanie dostaw ropy
naftowej z Sudanu. Sankcje ONZ wobec sektora naftowego moga
mie¢ ogromny wptyw na kondycje gospodarcza Sudanu. Oczywi-
stym jest, ze fatwiej wowczas kontrolowa¢ wydatki na zbrojenia
armii rezimu, ale z drugiej strony ma to réwniez negatywny wplyw
na sytuacje ludnosci cywilnej, ktéra wobec kolejnych trudnosci
i braku wsparcia w efekcie pograzy sie w jeszcze wiekszym chaosie
i tym samym doprowadzi to do tworzenia kolejnych podziatéw
spotecznych, a to z kolei zostanie wykorzystane przez rezim rzadza-
cy. Zauwazono, iz globalny zakaz wywozu ropy z Sudanu miatby
jednak maty wptyw na ograniczenie miedzynarodowej jej ceny.
Konsensus w Radzie Bezpieczenstwa w sprawie takiego zakazu
byt mato prawdopodobny. Chiny, gtéwny importer ropy naftowej
w Sudanie, jest gtéwnym wetujacym takie wnioski. Pozostate dwa
gléwne kraje, takie jak Malezja i Indie, ktére nie sa cztonkami
Rady Bezpieczenistwa, rzadko podejmuja préoby przeciwstawie-
nia sie jakimkolwiek sankcjom naftowym. Bardziej skutecznym
sposobem wylaczenia sektora naftowego Sudanu bytaby koalicja
panstw chetnych do natozenia blokady morskiej na transport ropy
z Sudanu’®.

Jednak przy braku wsparcia ogétu panstw w kwestii blokady
morskiej, sytuacja ta mogtaby by¢ postrzegana jako nielegalny akt
wojny. Duzo trudniej moralnie uzasadni¢ taki sposéb interwencji
wojskowej. Bardzo wazna okazata sie tez konfrontacja polityczna
z Chinami, ktére w koalicji z innymi importerami ropy z Sudanu
moglyby oczekiwaé odszkodowania ekonomicznego przy zastoso-
waniu takiej blokady. Kolejng kwestig, ktéra stanowi problem przy
zastosowaniu tej metody, jest negatywny wptyw na humanitarng

16 Tamze, s. 5-7; zob. L.A. Patey, State Rules: Oil companies and armed conflict
in Sudan, ,Third World Quarterly”, 28(2007), nr 5, http://www.sudantribune.
com/spip.php?article22901, [20.06.2015].
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sytuacje Sudanu. Pozostaly jednak inne metody, ktére uniemozli-
wiajg czerpanie zyskéw z naftowej galezi przemystu Sudanu. Unia
Europejska i pozostate kraje Europy moga zastosowa¢ wewnetrzne
przepisy, zakazujac firmom wspoétpracy z przemystem naftowym
Sudanu. Przyktadem tego jest Szwajcarska firma ABB, ktéra inwe-
stuje w Sudanie w sie¢ energetyczng oraz niemiecki Siemens, ktéry
dostarcza systemy telekomunikacyjne do giéwnego konsorcjum
wydobywczego ropy naftowej w Sudanie®”.

Wobec zebranych informacji, jak réwniez twardych dowodéw
Rada Bezpieczenstwa uzyskata mozliwos$¢ zastosowania kolejnych
sposobéw wprowadzania nowych sankcji, co w efekcie utatwia
kontrole nad rzadem sudanskim i jego przywoédcami. Do wspo-
mnianych juz weze$niej sankgcji zalicza sie zakaz podrézy dla gtow-
nych czlonkéw rzadu odpowiedzialnych za zbrodnie w Darfurze.
Konieczne jest tez egzekwowanie zamrazania aktywéw nawet
indywidualnych jednostek, nie tylko instytucji i firm. Jednoznaczne
ukierunkowanie sankcji ma na celu bezposrednia kontrole nad
kierunkiem przeptywu zasobéw ekonomicznych. Gtéwnym inicja-
torem tych dziatan byly Stany Zjednoczone, ktére konsekwentnie
wprowadzily zakaz handlu i wymiany towaréw z Sudanem, przy
jednoczesnym umacnianiu zasobéw wsparcia dla misji humanitar-
nych. Stanowito to zaplecze dla zapewnienia chociaz cze$ciowej
ochrony ludnosci cywilnej, ktéra wobec wprowadzonych blokad
ekonomicznych stata sie celem ekonomicznych reperkus;ji'®.

Wojskowa alternatywa przywrdcenia stabilno$ci na terenie
Sudanu stata sie réwniez priorytetem w relacjach pomiedzy Rada
Bezpieczenstwa ONZ a Uniag Europejska, USA i NATO. Dotychcza-

17 Tamze, s. 17-18; zob. H. Verhoeven, Black Gold for Blue Gold? Sudan’s
Oil, Ethiopia’s Water and Regional Integration, Africa Programme, AFP BP 2011/03,
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/19482 _0611bp_ver-
hoeven.pdf, [20.06.2015].

18 Tamze, s. 7.
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sowe dzialania militarne nie byly wystarczajace, lecz stanowity
jedynie czesciowa alternatywe dla dziatan rezimu w Sudanie.
Dziatania wojskowe ONZ powinny by¢ dtugotrwate, konsekwentne
i przeprowadzane w $cistej wspétpracy z NATO. Przy pomocy ONZ
i w oparciu o podejmowane $rodki karne czesciowo doprowadzono
do poprawienia bezpieczenistwa ludnos$ci cywilnej Sudanu. Efekt ten
starano sie utrzymac w dtuzszej perspektywie czasowej. Wprowa-
dzane wczesniej zakazy lotow nad terenem Darfuru dla samolotéw
rzadowych stanowity powazny problem dla grup rebeliantéw, co
ostabito dziatania rezimu na tym terenie. Nie byloby to mozliwe
bez aktywnego wsparcia Sit Pokojowych, ktére jako jedyne posia-
daty mozliwosci egzekwowania tego zakazu. Rebelianci skupili sie
na dziataniach rozpoznawczych droga ladowa, co nie zagrazato
bezposrednio bezpieczenstwu ludnosci cywilnej'?.

W czerwcu 2006 roku pod presja miedzynarodowa podjeto
dialog na szczeblu krajowym, ktérego celem bylo rozwiazanie
wewnetrznego politycznego podziatu. Do rozméw nie dopusz-
czono jednak gtéwnego ugrupowania opozycyjnego. Przy prébie
wprowadzenia bardziej radykalnych przepiséw regulujacych relacje
wewnatrzrzadowe napotkano stanowczy opor ze strony rzadu
i przedstawicieli powiazanych z rebeliantami. W tym czasie mie-
dzynarodowe wysitki ukierunkowano gtéwnie na kwestie zapew-
nienia bezpieczenstwa oraz prowadzenia dialogu politycznego.
Konkretnych porozumien nie udato sie osiggnaé gtéwnie z powodu
wewnetrznych podziatéw w grupach rebelianckich, gdyz wiasnie
one odgrywaja istotna role w rozmowach, a z powodu oskarzen
o swe dzialania sa wykluczani z rozméw i negocjacji.

19 Tamze, s. 7-10; zob. D.E. Mix, The European Union: Foreign and Security
Policy, Analyst in European Affairs,April 8, 2013,https://www.fas.org/sgp/crs/
row/R41959.pdf, [20.06.2015].

20 Getting the UN into Darfur, ,Crisis Group Africa Briefing”, nr 43, 12.10.2006,
s. 16-17.
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Swiatowi przywédcey na szezycie ONZ w pazdzierniku 2005
roku ogtosili podjecie ,Zadania zapewnienia ochrony wedtug
rozumienia spotecznosci miedzynarodowe;j”. Istota tego zadania
jest obrona ludnosci przed ludobéjstwem i dziatanie przeciwko
zbrodniom. Kazde suwerenne panstwo ma obowiazek chronié¢
swoich obywateli, a kiedy odmawia lub nie moze podejmowac
wskazanych dziatan, to miedzynarodowa wspolnota ma obowigzek
przeciwdziatania takim czynom?'.

W tym czasie sytuacja na terenie Sudanu ulegta pogorszeniu,
jednak rzad jest sktonny do dalszej wspéipracy, dziatajac w naj-
lepszym interesie swoich obywateli, by ograniczy¢ dziatalnos¢
wojsk rebelianckich. Swoje dziatania, majace na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa, opiera gtéwnie na misji pokojowej ONZ,
wdrazajac wszystkie wczesniej omawiane $rodki wedtug zapla-
nowanych etapéw. Wiekszos$¢ z nich to dzialania niemilitarne,
a te, ktore maja taki charakter, sa oparte na $cistej wspéipracy
z rzagdem Sudanu lub s3 ograniczone celem unikniecia naruszenia
suwerennosci kraju.

2. Miedzynarodowy Trybunat Karny i jego oskarzenia
wobec prezydenta Sudanu Omara Hasana Al-Baszira

Prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego Luis Mo-
reno-Ocampo wszczat sledztwo w sprawie konfliktu w Darfurze
po przekazaniu mu tej sprawy przez Rade Bezpieczenistwa ONZ
w rezolucji nr 1593, przyjetej 31 marca 2005 roku. Dnia 27 kwiet-
nia 2007 roku ICC wydatl nakazy aresztowania Aliego Kushayba,
lidera niestawnej milicji dzandzawidow dzialajacej w Darfurze

21 Tamze, s. 17; G. Barnes, The International Criminal Court’s Ineffective
Enforcement Mechanisms: The Indictment of President Omar Al Bashir, ,,Fordham
International Law Journal”, 34(2011), nr 6, [20.06.2015].
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oraz Ahmada Haruna, 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych
Sudanu. Wtadze sudanskie odmoéwily ich przekazania, a Harun
byt w tym czasie ministrem resortu ds. humanitarnych??.

Prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego Luis Moreno-
-Ocampo 14 lipca 2008 roku ztozyt formalny wniosek o wydanie
nakazu aresztowania prezydenta Sudanu Omara Hassana al-Baszi-
ra, oskarzajgc go o trzy przypadki ludobdjstwa, pie¢ przypadkow
zbrodni przeciw ludzkosci i dwa przypadki zbrodni wojennych.
Nastepnie 4 marca 2009 roku Izba Przedprocesowa ICC zatwierdzita
wniosek Moreno-Ocampo, ale stosunkiem gloséw 2:1 uznata, ze
nie ma wystarczajacych dowoddéw, by oskarzy¢ al-Baszira o zamiar
zniszczenia grup etnicznych Fur, Masalit i Zaghawa, w zwigzku
z czym prezydent Sudanu ostatecznie nie jest oskarzony o naj-
powazniejszy zarzut ludobéjstwa, lecz tylko o zbrodnie wojenne
(kierowanie atakami przeciw cywilom i grabiez) oraz zbrodnie
przeciw ludzko$ci (morderstwa, eksterminacja, przymusowe prze-
siedlenia ludnosci, tortury i gwalty)?.

Nalezy zauwazy¢, ze prezydent Al-Baszir jest trzecig urzedujaca
glowa panstwa oskarzona przez Miedzynarodowy Trybunat po
Charlesie Taylorze z Liberii (Specjalny Trybunat dla Sierra Leone)
i Slobodanie Miloseviciu z Jugostawii (Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla bytej Jugostawii)®*.

22 ICC, Report of the Prosecutor of the ICC, Mr. Luis Moreno-Ocampo to
the Security Council Pursuant To UNSCR 1593 (2005); http://www.iccnow.
org/?mod=res1593, [10.07.2013]; zob. N. Burniat, B. Apple, Genocide in
Darfur: Challenges and Opportunities for Action, ,The Journal of the Coalition for
the International Criminal Court”, nr 37: November 2008 — April 2009; L. Mo -
reno-Ocampo, Prosecutor of the Int’l Criminal Court, Statement to the United
Nations Security Council Pursuant to UNSCR 1593 (June 5, 2008).

2 Tamze.

24 1. Buzzard, Holding an arsonist’s feet to the fire? — The legality and enfor-
ceability of the ICC’s arrest warrant for Sudanese president Omar Al-Bashir, www.
auilr.org/pdf/24/24-5-3.pdf, [10.08.2013].
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Decyzja Miedzynarodowego Trybunatu Karnego spotkata
sie z entuzjastycznym przyjeciem ws$rdd organizacji bronigcych
praw czlowieka. Przyktadowo, koalicja Justice for Darfur uznata
wydanie nakazu aresztowania al-Baszira za ,,powazny krok w kie-
runku zwalczania bezkarnos$ci towarzyszacej straszliwym zbrod-
niom w Darfurze”, dodajac, ze w sytuacji, gdy wtadze sudanskie
uchylaja sie od wymierzenia sprawiedliwo$ci, Miedzynarodowy
Trybunat Karny ,reprezentuje najwieksza nadzieje na sprawie-
dliwos$¢ dla ofiar Darfuru”. Human Rights Watch podkreslita,
ze sprawa al-Baszira sygnalizuje, iz ,nawet ci na szczycie moga
by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci za masowe morderstwa,
gwalty i tortury”#.

Panstwa europejskie zdecydowanie poparty decyzje Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego. Czeska prezydencja Unii
Europejskiej w o$wiadczeniu wydanym 4 marca 2009 roku po-
twierdzila ,pelne poparcie i poszanowanie” UE dla Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego i jego ,kluczowej roli w promocji
sprawiedliwo$ci miedzynarodowe;j”. Minister spraw zagranicznych
Niemiec Frank-Walter Steinmeier wezwat Sudan do uznania
decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i ,,zareagowania
w odpowiedni sposéb”. USA sa w do$¢ niezrecznej sytuacji, jesli
chodzi o sprawe al-Baszira z powodu swojego stosunku do ICC.
Z jednej strony Waszyngton jest jednym z najgtos$niejszych na
$wiecie rzecznikéw dziatan na rzecz polozenia kresu horrorom
Darfuru i postawienia przed sadem odpowiedzialnych za tamtejsze
zbrodnie. Z drugiej strony poprzednia administracja Busha odrzu-
cita wyrok Trybunatu, uwazajac go za naruszajacy amerykanska
suwerenno$¢ i zawierajacy w sobie ryzyko wytaczania persone-
lowi amerykanskiemu proceséw o charakterze politycznym. Ale
podobnie jak administracja Busha, takze obecna administracja

2> Tamze.
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Baracka Obamy chce wspéipracowaé z ICC w wyjasnianiu i 0s3-
dzaniu zbrodni w Darfurze. Ambasador USA przy ONZ Susan
Rice o$wiadczyta 4 marca 2009 roku, ze USA ,popieraja dziatania
ICC, by pociagna¢ do odpowiedzialnosci tych, ktérzy sa odpowie-
dzialni za ohydne zbrodnie w Darfurze”. Sekretarz stanu Hillary
Clinton stwierdzita, ze jesli prezydent Al-Baszir jest przekonany
o niestusznosci zarzutéw, moze ,mie¢ swoéj dzien w sadzie [...]
i zakwestionowa¢ [oskarzenie]”. 4 marca 2009 roku ,,The Wall
Street Journal” donidst, ze administracja Baracka Obamy przy-
stapita do ,,pilnego przegladu” polityki wobec Sudanu, w tym
rozwazajac mozliwos¢ przystapienia USA do ICC?.

Z kolei wiele innych panstw, zwtaszcza w Afryce i w $§wiecie
arabskim, od dawna sprzeciwiato sie wydaniu nakazu areszto-
wania al-Baszira, uwazajac, ze moze to zniweczy¢ wysitki poko-
jowe, pogorszy¢ sytuacje w Darfurze, a nawet zdestabilizowa¢
caty Sudan. Po ogtoszeniu decyzji Miedzynarodowego Trybunaiu
Karnego 4 marca 2009 roku, wtadze Egiptu natychmiast wezwaty
Rade Bezpieczenistwa ONZ do wykorzystania swoich uprawnien
zawartych w artykule 16 Statutu Rzymskiego ICC i zawieszenia
sprawy przeciw al-Baszirowi na dwanascie miesiecy. Swdj sprzeciw
szybko wyrazity Chiny, utrzymujace bliskie zwiazki gospodarcze
z Sudanem — Ministerstwo Spraw Zagranicznych tego kraju 4 marca
2009 roku zaprotestowato przeciwko ,wszystkiemu, co mogtoby

26 C. Guler, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Articles/Deta-
il//?0ts591=4888CAA0-B3DB-1461-98B9-E20E7B9C13D4&Ing=en&id=95736
[10.08.2013]. Zob. Prokuratura ws. Omar al-Baszir, sprawa nr ICC-02/05-01/09,
decyzja o oskarzeniu i o wydanie nakazu aresztowania wobec Omara Hasana Ah-
mada al-Baszira, s. 209-223, (4 marca 2009); http://www.icccpi.int/iccdocs/doc/
doc639096.pdf [17.07.2013]; zob. Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego art. 5, 17 lipca 1998, 2187 U.N.T.S. 90 (przyznawanie jurysdykeji sadu
na: ,(a) zbrodnie ludobdjstwa, (b) zbrodnie przeciwko ludzkosci, (c) zbrodnie
wojenne i (d) zbrodnie agresji”).
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zaktoci¢ starania o realizacje pokoju w Darfurze i w Sudanie”
i wezwato ICC do porzucenia sprawy al-Baszira?’.

Stanowisko panstw afrykanskich, arabskich i innych podzielali
niektérzy zachodni eksperci osobiscie znajacy sytuacje, jak np. Alex
de Waal, jeden z najwybitniejszych specjalistéw od Sudanu, ktéry
skrytykowat oskarzenie prezydenta Sudanu przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny jako ,,réwnoznaczne z zadaniem zmiany rezimu,
co stoi w sprzeczno$ci z miedzynarodowa strategia negocjowania
z rzadem Sudanu celem osiggniecia pokoju i demokracji”. Wedtug
de Waala podejscie ICC to ,hazard z niewiadomymi konsekwen-
cjami i bardzo duzym ryzykiem”?.

Podkresli¢ trzeba, ze Miedzynarodowy Trybunat Karny nie
dysponuje srodkami umozliwiajgcymi aresztowanie i doprowadze-
nie przed sad oskarzonych. Aresztowa¢ oskarzonych o zbrodnie
wojenne nie moga tez miedzynarodowe sily pokojowe UNAMID
w Darfurze, totez pojmanie prezydenta Sudanu zalezy catkowicie
od wspélpracy innych panstw. Al-Baszir stale sprawia wrazenie
pewnego, ze w wielu panstwach mu to nie grozi — jeszcze 4 mar-
ca 2009 roku wtadze sudanskie zapowiedzialy wziecie przez
al-Baszira udziatu w szczycie Ligi Arabskiej pod koniec marca,
a takze w innych zaplanowanych miedzynarodowych spotkaniach.
Prawdopodobienistwo ustapienia al-Baszira jest bliskie zeru, wo-
bec czego najlepszym scenariuszem bytoby odsuniecie al-Baszira
i przejecie wiadzy w Chartumie przez rzad bardziej pragmatyczny
i sktonny do wspélipracy z Zachodem. Teoretyczna mozliwosé

N. Bakr, E. Abdel-Shafi, Arab Official Positions Towards President Al
bashir’s Indictment, w: Darfur: The Responses From the Arab World, Fride, March
2010, http://fride.org/download/OP_Darfur President alBashir2 ENG_mar10.
pdf, [10.08.2015].

28 J. Nzelibe, The Unintended Effects of Humanitarian Intervention, 2008,
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article-
=1167&context=facultyworkingpapers, [10.08.2015].
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wewnetrznego przewrotu wydaje sie by¢ jednak realna dopiero
w dalszej perspektywie i to w zaleznosci od tego, jak zdecydowana
bedzie postawa spotecznosci miedzynarodowej oraz jak rozwinie
sie sytuacja wewnetrzna. Prawdopodobne jest jednak skupienie
sie twardogtowych politykéw sudanskich wokét al-Baszira, tym
bardziej, ze wielu z nich réwniez ma na sumieniu zbrodnie w Dar-
furze, co w konsekwencji zaowocuje umocnieniem sie prezydenta.
Tymczasem Chartum bedzie staral si¢ umacnia¢ swoja pozycje
miedzynarodowg, zacie$niajac stosunki z najbardziej liczacymi sie
panstwami sceptycznymi wobec ICC, tj. Chinami, Rosja, Egiptem,
Turcja czy Iranem?.

Wielu obserwatoréw obawia sie, Ze nakaz aresztowania przy-
czyni sie do zaostrzenia konfliktu w Darfurze, jako ze przyparty do
muru prezydent nie bedzie juz miat zadnego interesu, by stuchaé
nawolywan Zachodu do rozwigzania konfliktu w drodze nego-
cjacji. Istnieje tez ryzyko, ze Chartum bedzie podburza¢ sudan-
skie spoteczenistwo do manifestowania sprzeciwu wobec polityki
Zachodu. Pierwsza reakcja wtadz sudanskich na wydanie przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny nakazu aresztowania al-Baszira
byto wycofanie zgody na dziatalno$¢ co najmniej 10 zagranicz-
nych organizacji pozarzadowych, w tym tak znanych jak Oxfam
i Doktorzy bez Granic, ktérym Chartum wczesniej juz zarzucat
kolaboracje z ICC. Zagraniczne placéwki dyplomatyczne i sity po-
kojowe UNAMID w Darfurze zostaty zawczasu postawione w stan
wysokiej gotowosci®.

Z drugiej strony napietnowanie al-Baszira przez Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny moze o$mieli¢ rebeliantéw z Darfuru, zwtasz-

2 International Criminal Court Investigations Sudan, https://www.globalpolicy.
org/international-justice/the-international-criminal-court/icc-investigations/
darfur-sudan.html, [19.10.2015].

30H. Jeong, Conflict Management and Resolution An introduction, London
2010, s. 82-90
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cza najsilniejszy Ruch Sprawiedliwos$ci i Réwnosci, ktéry w maju
2008 roku przypuscit zuchwaty atak na stolice kraju i zagrozit
powtdrzeniem tej akcji. Atak Ruchu Sprawiedliwosci i Réwnosci
spowodowat natychmiastowe zerwanie przez Sudan stosunkéw
z sasiadujacym Czadem. W tej sytuacji Czad, utrzymujacy bliskie
zwiazki z Francja, popierajaca dziatalnos$é ICC, moze uznaé, ze opla-
ci sie zwiekszy¢ wsparcie dla rebeliantéw z Darfuru. Przebywajacy
w Czadzie lider Ruchu Sprawiedliwosci i Réwnosci Khalil Ibrahim
powiedziat londyniskiemu ,The Times” 24 lutego 2009 roku, ze
nakaz aresztowania bedzie dla JEM oznaczat ,koniec legitymacji
al-Baszira do bycia prezydentem Sudanu”. Wobec takiego nasta-
wienia podpisane 17 lutego 2009 roku w Katarze porozumienie
miedzy JEM a rzagdem sudanskim, przewidujgce podjecie rozméw
pokojowych, moze bardzo szybko upas¢®!.

Sprawa al-Baszira jest tez z pewnoscia przetomowa w kroétkiej
historii Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Odpowiedzialne
jak dotychczas postepowanie ICC i nieugieto$¢ w kwestii Suda-
nu moga u$mierzy¢ obawy USA i przekonaé¢ supermocarstwo do
przyjecia Statutu Rzymskiego, co znaczaco zwigekszytoby prestiz
ICC. Ale coraz czesciej stychaé glosy, ze ICC jest tylko instru-
mentem w rekach Zachodu. Krytycy podkres$lajg fakt, ze ICC jak
do tej pory oskarza wytacznie Afrykanczykéw, a nie zajmuje sie
przypadkami kontrowersyjnego dziatania panstw zachodnich, np.
ekscesami amerykanskiej wojny z terroryzmem, cho¢by takimi jak
obéz Guantanamo. Przyktadowo prezydent Rwandy (nie bedacej
czlonkiem ICC) Paul Kagame w lipcu 2008 roku uznat Trybunat
za przejaw ,kolonializmu, niewolnictwa i imperializmu”. Istnieje
wiec mozliwo$é, ze niektére panstwa rozwijajace sie zrewidujg
dalszg wspotprace z ICC. Autorytetowi ICC mogloby tez powaznie

31 N. Hasbani, The choices facing Sudan after the arrest warrant for Bashir,
Al-Hayat- 05/03/09,[23.10.2015].
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zaszkodzié, gdyby Al-Baszir przyjechat do ktérego$ z panstw be-
dacych cztonkiem ICC i zdotat bez przeszkdd z niego wyjechac®?.

3. Misja ONZ i Unii Afrykanskiej w Darfurze

W lipcu 2010 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ odmoéwita dal-
szego mandatu dla Unii Afrykanskiej i jej dziatann w ramach ope-
racji pokojowych oraz humanitarnych. Hybrydowa Operacja Unii
Afrykanskiej i Narodow Zjednoczonych UNAMID w Darfurze,
powotana w dniu 31 lipca 2007 roku, miata na celu ochrone
cywiléow w Darfurze, wspieranie akcji humanitarnych oraz two-
rzenie srodowiska sprzyjajacego regulowaniu i normalizacji zycia
poszczegolnych regionéws3,

Mimo ogromnego potencjatu, jakim dysponowat UNAMID,
kryzys, jaki objat dzialania pokojowe i humanitarne na terenie
Darfuru, stat sie punktem odniesienia do wprowadzenia kolejnych
misji pod szczeg6lnym nadzorem3*.

Starcia pomiedzy rzagdem Sudanu a ruchami powstanczymi
zwiekszyly agresje wymierzong w ludnos¢ cywilng. W bezposred-
nim starciu w walkach $mier¢ poniosta w wiekszos$ci niewinna
ludno$¢ cywilna. Miato to réwniez negatywny wptyw na kondycje
egzystencji ludnosci, z powodu ograniczenia dziatann humanitar-
nych. Kraj stanat na skraju zalamania. Niepewno$¢, zaostrzenie
atakéw, porwania, zabijanie pracownikéw humanitarnych — staty

2 D. Donovan, International Criminal Court: Successes and Failures, http://
www.internationalpolicydigest.org/2012/03/23/international-criminal-court-
successes-and-failures-of-the-past-and-goals-for-the-future/, [25.10.2015].

33 Odrodek Informacji ONZ w Warszawie, UNAMID, Hybrydowa Operacja Unii
Afrykariskiej i Narodéw Zjednoczonych w Darfurze, http://www.unic.un.org.pl/
misje_pokojowe/unamid.php [19.10.2012].

34J. Abdelbagi, Past and Future of UNAMID: Tragic failure or glorious
success?, Geneva, July 2010, s. 2.
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sie $srodkiem do przejecia kontroli na terenie Sudanu. W owym
czasie dziatania ONZ byly bardzo ograniczone z powodu toczacych
sie walk wewnetrznych, jak rowniez zagrozen dla pracownikéw
akcji humanitarnych, co hamowato w znacznym stopniu préby
wprowadzania zmian pokojowych na terenie Sudanu, w tym i Dar-
furu. Wprowadzanie kolejnych blokad w pewnym stopniu miato
pozytywny wplyw na akcje humanitarne dla ludnosci cywilnej,
ale w perspektywie czasu byty to dziatania dorazne, niemozliwe
do utrzymania bez wsparcia sit wojskowych*.

Bezradno$¢ UNAMID wiaze si¢ z tym, iz ma do pokonania
miedzy innymi taka przeszkode jak skomplikowane procedury
biurokratyczne, natozone celowo dla akcji humanitarnych przez
rzad Sudanu. Wszelkie negocjacje pokojowe, ktére prowadzono
w celu osiggniecia pewnej normalizacji zycia na terenie Sudanu,
zakoniczono w maju 2006 roku podpisanym w Abudzy porozu-
mieniem pokojowym. Porozumienie to jest jednak dokumentem
istniejacym jedynie na papierze. Najwazniejsze ruchy polityczne
nie uczestniczyly w negocjacjach pokojowych, tym samym wyklu-
czajac sie z grona organizacji, ktére powinny podporzadkowac sie
zapisom zawartym w porozumieniu®®.

Wszelkie wysitki grup mediacyjnych sa bezskuteczne, jak réw-
niez proby wywarcia jakichkolwiek naciskéw na rzad Sudanu celem
zmiany dotychczasowych dziatan przeciwko akcjom humanitarnym
dla Sudanu. UNAMID nie miat mozliwosci wykazania sie postepami
w dziedzinie niesienia wsparcia dla dziatan pokojowych ONZ, jak
réwniez akcji humanitarnych. Giéwna przeszkoda jest ciagly opor

35 Tamze, s. 2; zob. They Came Here to Kill Us: Militia Attacks and Ethnic
Targeting of Civilians in Eastern Chad, Human Rights Watch, 9 January 2007,
http://www.refworld.org/docid/45a4dd8b2.html, [27.10.2015].

36 Internal Displacement Global Overview of Trends and Developments in 2010,
Internal Displacement Monitoring Centre Norwegian Refugee Council, 2011,
s. 52-53.
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rzadu Sudanu, ktéry w dalszym ciggu otrzymuje duze wsparcie ze
strony afrykanskich krajéw muzutmanskich. Dziatania majace na celu
ochrone ludnosci cywilnej i uchodzcéw wewnetrznych dotknietych
wojng domow3 objety co najmniej 2,9 mln przesiedlencéw, ktérzy
pozostaja w nedznych obozach na terenie Darfuru lub w sasiednim
Czadzie. Ciaggte zwiekszanie liczby aktéw przemocy wobec przesie-
dlencéw, wymierzonych gtéwnie w kobiety i mtode dziewczyny, ma
miejsce w szczegolnosci wokdt obozéw dla uchodzeow?’.

W okresie od stycznia 2008 do czerwca 2010 roku odnotowano
znaczacy wzrost przesiedlent wewnetrznych w wyniku nasilenia sie
walk plemiennych i dziatan wojennych w szczegélnosci na terenie
Darfuru. Ludno$¢, ktéra o$miela sie powr6ci¢ na ziemie swojego
pochodzenia, niemal sitg zmuszana jest do powrotu do obozéw dla
uchodzcow. Mimo staran zapewnienia bezpieczenstwa ze strony
UNAMID, dochodzito do drastycznych star¢ i atakéw na te tereny.
W sierpniu 2008 roku rzad Sudanu rozpoczat brutalny atak na
wysiedlonych w Kalma, obéz w Nijala w Darfurze Potudniowym.
Okoto 1000 uzbrojonych zZotnierzy zaatakowato obéz i doprowa-
dzito do tragicznych wydarzen, w wyniku ktérych $mieré poniosto
ponad 30 oséb, a wiele zostalo powaznie rannych?é.

Mimo tak brutalnego ataku wymierzonego w ludno$¢ cywilng nie
zdotano jednoznacznie zidentyfikowa¢ bezposrednich sprawcéow tej
zbrodni, czy tez okresli¢, kto jest odpowiedzialny za atak z ramienia
rzadu Sudanu. Niestety, fakty wskazuja, iz UNAMID potrzebuje
ochrony sam dla siebie, nie méwigc juz o zapewnieniu bezpieczen-
stwa dla liczacej ponad 4,7 mln spotecznosci uchodzcow wewnetrz-
nych oraz ludnosci z terenéw objetych walkami. Faktem staty sie
nasilone ataki na sity obronne UNAMID, ktére zostaly powotane

37 Report of the Secretary-General on the deployment of the African Union-United
Nations Hybrid Operation in Darfur, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/2008/781, [27.10.2015].

38 The Darfur conflict and civilian protection, Conference Report, 2007, Kair, s. 9.
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dla zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, kobietom, dzie-
ciom z terenéw obozéw dla uchodzcé6w wewnetrznych w miastach
Darfuru. Zadaniem tej organizacji miato by¢ réwniez nadzorowanie
bezpieczenstwa nad dziataniami misji humanitarnych znajdujacych
sie nie tylko na obszarze Darfuru, ale réwniez rozmieszczonych na
terenie catego Sudanu. Niestety, organizacja ta czasem okazuje sie
bezsilna, jesli chodzi o podjecie dziatan i realizowanie misji okreslo-
nych w swym statucie. OdpowiedZ spotecznosci miedzynarodowe;j
na bezsilno$¢ wobec dziatan sit rzadowych Sudanu, bezposrednio
odpowiedzialnych za ataki zbrojne wymierzone w ludno$¢ cywilna,
to jedynie wzajemne przerzucanie odpowiedzialnosci. Faktem jest, iz
sytuacja jest bardzo trudna i wymaga nie tylko dziatan wojskowych,
ale réwniez zastosowania innych metod wywierania nacisku na rzad
Sudanu oraz wojsko odpowiedzialne za ataki na ludno$¢ cywilna.
Metody dotychczas zastosowane przynosza kréotkotrwaly skutek
i nie daje to dtugoterminowej stabilizacji, zapewniajacej kontrole
nad poszczeg6lnymi terenami®.

Niestety, porozumienie pokojowe poprzez negocjacje jest bardzo
trudne do osiagniecia. Wszelkie proby zawieszenia broni oraz odbu-
dowania zaufania pomiedzy walczacymi frakcjami stanowia jedynie
obietnice deklarowane w ramach uzgodnienn pomiedzy rzadem
Sudanu a organizacjami z ramienia ONZ. Zgodnie z wcze$niejszymi
ustaleniami szczegdlnej ochronie miata podlega¢ ludnos$¢ cywilna,
ktérej ochrona jest obowigzkiem Sudanu, w tym réwniez ludnos¢
z Darfuru, na terenie ktérego znajduja sie przesiedlency. Natomiast
wlasnie przesiedlenicy sa gtéwnymi ofiarami zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludnosci i celem okrutnych atakéw ze strony
armii rebelianckich popieranych przez rzad Sudanu. W obliczu

39 E. Ferris, R. Winthrop, Education and Displacement: Assessing Condi-
tions for Refugees and Internally Displaced Persons affected by Conflict, Background
Paper for the Global Monitoring Report, 2010, s. 38.



3. Misja ONZ i Unii Afrykariskiej w Darfurze 177

bezsilno$ci UNAMID, postanowiono rozmie$ci¢ wojska pokojowe
ONZ, ktére miaty wspiera¢ dziatania pokojowe i humanitarne,
obejmujace teren nie tylko Darfuru, ale réwniez innych czesci Su-
danu poza dziataniami rzadu i wojsk Sudanu, odpowiedzialnych
za ataki na ludnos$¢ cywilna oraz zgromadzona w obozach.
Wprowadzono trzy etapy dziatan, czego dotychczas nie robio-
no. Pierwszym z nich bylo sponsorowanie dziatan majacych na
celu wspétprace ONZ z UA dla operacji pokojowych. Nastepnie
zwiekszono mandat uprawnien dla dziatan UNAMID, co miato
wplyw na przebieg dziatan pokojowych i zwiekszyto jego zdolno-
$ci w podejmowaniu dziatan operacyjnych. Mandat ten zwiekszyt
uprawnienia takze dla takich dziatan, jak bezposrednia ochrona
ludnosci cywilnej oraz sprzeciwianie sie przemocy. Zadbano tez
o zapewnianie bezpo$redniej ochrony dla dziatann humanitarnych,
monitorowanie i weryfikacje realizacji postanowien rozejmoéw.
Pomoc wprowadzona dla integracji proceséw politycznych wpty-
wata tez na wieksze respektowanie praw cztowieka. Zwiekszajac
mandat dla dziatan UNAMID, doprowadzono réwniez do préb
monitorowania granic Sudanu z Czadem. UNAMID odpowiedzialne
byto takze za wspieranie dziatan mediacyjnych majacych na celu
doprowadzenie do zawieszenia broni na terenie Darfuru®.
Pomimo nadania wszelkich wspomnianych mandatéw, posze-
rzenia uprawnien celem zwiekszenia zakresu dziatan UNAMID nie
tylko na terenie Darfuru, ale réwniez na terenie catego Sudanu,
wsparcie spoteczno$ci miedzynarodowej nie przynosi wymiernych
efektéw. Wprowadzone zakazy lotéw nad terenem Darfuru w pew-
nym stopniu ograniczyly dziatania rzadu, natomiast nie stanowito
to szczegdlnie mocnej zapory. W niektérych przypadkach rzad

40 Darfuri refugees exposed to increased attacks if UN withdraws from Chad,
Amnesty International, 2010, http://zs-tuchowicz.home.pl/kreator/page58.
php, [28.10.2015].
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Sudanu posunat sie do takich dziatan, jak maskowanie swoich
wtasnych pojazdéw w barwy UNAMID, co wprowadzato w btad
prawdziwe sity UNAMID czy tez organizacje humanitarne.

Kluczowa jest wizja tego, co jest do zrobienia i do naprawienia.
Silne, jak i szybkie sity reagowania moga by¢ potrzebne w wielu
miejscach ogarnietych konfliktem, ale réwniez powinny wzbudza¢
zaufanie i by¢ ukierunkowane na gtéwny cel misji. Skala rozlewu
krwi i niepokojéw na wiejskich terenach Somalii w 1993 roku nie
byta mniejsza niz w Darfurze. Tymczasem 30-tysieczna armia ma-
rines Stanéw Zjednoczonych nie potrafita odzyska¢ kontroli na tym
terenie. To bylo najtrudniejsze zadanie i nikt nie chciat sie go podja¢,
pomimo dysponowania duzymi sitami i wsparciem lotniczym®*'.

Wojska Unii Afrykanskiej w Darfurze okre$lono mianem mission-
-impossible. Swiat oczekiwat, aby zapewnialy ochrone, lecz nie po-
siadaty petnego wsparcia wojskowego, logistycznego lub uprawnien
mandatowych, co byto niezbedne dla uzycia sity. Uktad pokojowy
zostal podpisany, ale nie ze wszystkimi frakcjami w Darfurze, co nie
dato mozliwosci jego politycznego wykonania. Tymczasem wedtug
ONZ, sytuacja w Sudanie moze ulec zmianie dopiero wéwczas,
gdy bedzie solidne wsparcie polityczne dajace uprawnienia dla
wykonania postanowienl zawartych w porozumieniu.

4. Rola Ligi Panstw Arabskich
w rozwiazywaniu konfliktu zbrojnego w Darfurze

Mimo iz bardzo wiele rozméw byto zainicjowanych przez Ligi
Panstw Arabskich (League of Arab States, LAS)*, sama Liga nie stata

A, de Waal, Darfur’s fragile peace, http://www.opendemocracy.net/
democracy,africa_democracy/darfur_conflict 3909.jsp, [8.03.2013].

42 Organizacja miedzynarodowa utworzona 22 marca 1945 w Kairze na
mocy Paktu ustanawiajacego Lige Panstw Arabskich przez panstwa powigzane
wspolnotg jezyka, historii, kultury i religii. Powstanie Ligi zostato poprzedzone
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sie instytucja stanowiaca odrebna organizacje dziatajaca na rzecz
rozwigzania konfliktu. Od Ligi Panistw Arabskich oczekiwano roli
mediatora w trwajacym konflikcie oraz wplywu na poprawienie
respektowania praw czlowieka. Mediacja jednak ograniczyta sie
do spraw dotyczacych konfliktéw wewnatrzarabskich. Wskazuje to
na fakt, iz Liga Panstw Arabskich sw6j mandat wykorzystuje tylko
i wylacznie w kwestiach arabskich. Gtéwnym dziataniem jest ciche
wsparcie dla polityki majacej na celu poprawe sytuacji w Darfurze
przez Unie Afrykariska, ONZ i Unie Europejska, jednak Liga jawnie
wyraza swa nieche¢ wobec dziatan Stanéw Zjednoczonych®.
Liga Panstw Arabskich swe dziatania skupita réwniez wokét
trwajacego konfliktu w Chartumie, chcac doprowadzi¢ do sta-
bilnosci systemu, zwtaszcza w sytuacji odtaczenia sie Sudanu
Potudniowego. Liga Panstw Arabskich zajeta bardzo ostrozne sta-
nowisko w sprawie masowych ofiar w Darfurze, gtéwnie kierujac
wobec rzadu o$wiadczenia. W 2003 roku, gdy konflikt w Darfu-
rze sie nasilat, doprowadzono do spotkania z gtéwnymi sitami
rebelianckimi. Inicjatorem owego spotkania byta Liga Panstw
Arabskich. Bardzo powaznym problemem do rozstrzygniecia stata
sie wieloletnia trudna sytuacja w stosunkach pomiedzy rzadem
Sudanu w Chartumie i Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu SPLA.
Wiekszos$¢ negocjatorow uczestniczacych w mediacjach pomiedzy
dwoma stronami konfliktu zachowywata daleko idgca ostroznosé.
Natomiast konflikt w Darfurze nie byt wydarzeniem zaskakujg-
cym, z tego powodu, ze rzad sam wspierat si¢ sitami militarnymi

podpisaniem przez 7 krajéw zatozycielskich Protokotu Aleksandryjskiego na
konferencji przygotowawczej w Aleksandrii (25 wrze$nia — 5 pazdziernika 1944),
ktorej przewodniczyt premier Egiptu. Obecnie jej cztonkami sa 22 panfistwa oraz
Organizacja Wyzwolenia Palestyny. Siedziba LPA jest Kair (w latach 1979-1990
byt nig Tunis). Za: T. L.o$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych:
istota — mechanizmy dziatania — zasieg, Wroctaw 1999.

43 The Darfur conflict and civilian protection, dz. cyt., s. 9.
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celem uzyskania kontroli od czasu co najmniej epoki kolonialne;.
Konflikt pomiedzy pétnocnym a potudniowym Sudanem przyniést
blisko dwa miliony ofiar, co przykulo uwage krajéw zewnetrznych.
Konflikt zostat mocno naglo$niony przez media, a spotecznosé
miedzynarodowa napietnowatla bezczynno$¢ organizacji dziata-
jacych na rzecz obrony praw cztowieka oraz brak zaangazowania
w obrone ludnosci cywilnej*.

W ocenie mediéw arabskich reakcja USA na konflikt stanowila
jedynie pozdr, a rzeczywistym celem byto przejecie zt6z ropy, ktére
znajdowaty sie na obszarze konfliktu. Skutkiem tego byta nieche¢
Ligi Panstw Arabskich okazywana wobec dziatan USA w sprawie
Darfuru. Z globalnego punktu widzenia, kryzys w Darfurze uka-
zuje rosnacy rozdzwiek pomiedzy $wiatem arabskim a Zachodem,
ale réwniez pomiedzy $wiatem arabskim a Unia Afrykanska,
najbardziej aktywna organizacja zajmujacg sie owym kryzysem.
Na szczycie w Chartumie w 2006 roku sekretarz generalny Amr
Moussa wyrazit opinie, ze Liga Panstw Arabskich nadal dominuje
z braku jednoznacznej reakcji w kwestii poprawy dziatan na rzecz
ludnosci cywilnej w trwajacym konflikcie. Wzrosta tez liczba nega-
tywnych komentarzy pod adresem Ligi Panstw Arabskich w kwestii
zainteresowania konfliktem w Darfurze®.

W reakcji Liga Panstw Arabskich wytkneta innym odwréce-
nie przyczyny i skutku trwajacego konfliktu. Wedtug opinii LAS
reakcja miedzynarodowa skupita sie na krytyce i nadmiernym
zainteresowaniu dziataniami LAS, zamiast na konflikcie w Dar-
furze. Wykorzystujac poszczegélne kontakty polityczne, mozna
byto skutecznie wiaczy¢é LAS do dziatan, a nie traktowac ja jak

4 Tamze, s. 8; zob. A. Weber, Bridging the gap between narrative and prac-
tices: the role of the Arab league in Darfur, Darfur: The responses from the Arab
world, FRIDE, 03.2010, s. 2-20.

4 Tamze, s. 8; zob. International Response — Eyes On Darfur, http://www.
eyesondarfur.org/response.html, [18.03.2015].
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konkurencje we wprowadzaniu zmian na terenie Sudanu. Postrze-
ganie LAS jako konkurenta, zdaniem jej rzecznikow, wprowadza
jedynie roztam w spéjnos¢ dziatan pokojowych na terenach
objetych dziataniami konfliktowymi. LAS powstata z inicjatywy
panstw takich jak: Irak, Syria, Liban, Arabia Saudyjska oraz Egipt.
Jest to organ reprezentujacy $wiat muzulmanski, ktéry taczy swe
dziatania gtéwnie w aspekcie ekonomicznym, z uprawnieniami
obejmujacymi jedynie $wiat arabski. Liga Panstw Arabskich
dziata tylko i wylacznie na obszarze i na rzecz panstw arabsko-
-muzulmanskich, ograniczajac swe decyzje do tagodzenia oraz
naprawiania konfliktéw wewnatrz i na zewnatrz krajéw arabskich
z resztg $wiata“*.

We wszystkich dziataniach Liga Panstw Arabskich miata do
czynienia z problemami, ktére dotyczyty krajéw arabskich i dzia-
tala na rzecz rozwigzywania ich konfliktéw. Ideg bylo stworzenie
organizacji wzmacniajacej jedno$¢ arabska, jak réwniez zapobie-
ganie konfliktom w regionie panstw arabskich. W ocenie mie-
dzynarodowej rola LAS nie powinna sprowadza¢ sie jedynie do
dziatan wewnatrz krajéw arabskich, ale réwniez opiera¢ sie na
wspolpracy z organizacjami niezrzeszonymi w strukturach LAS.
Biorac pod uwage niejednoznaczny charakter panstw cztonkow-
skich i ich r6zny charakter ideologiczny, sojusz intereséw jest mato
prawdopodobny, a LAS nie bedzie wdrazata w zycie wspélnych
decyzji podejmowanych na szczycie. Deklaracje LAS dotyczace
Darfuru nie przektadaja sie na jej dzialania na tym terenie. Cho¢
LAS przyznala, ze bardziej aktywna role w Darfurze pelni Unia
Afrykanska, to jednak zauwazyta, ze nie przynosi to wigkszych
efektéw. Lepsze wyniki, zdaniem jej rzecznikéw, mozna by osig-
gna¢ poprzez skoordynowanie dziatan Unii Afrykanskiej i Ligi

46 Darfur conflict — Thomson Reuters Foundation, http://news.trust.org//
spotlight/Darfur-conflict, [18.05.2015].
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Panstw Arabskich. Sp6jno$¢ dziatann moze mie¢ bardziej trwaty
efekt i glebsze znaczenie niz dziatania prowadzone w pojedynke®’.

Stosunki Ligi Panstw Arabskich z Sudanem maja dtuga historie,
lecz jednoczesnie sg niestety bardzo ptytkie. W ocenie panstw
os$ciennych Sudan moze by¢ krajem decyzyjnym w kwestii bez-
pieczenstwa, natomiast w ocenie Ligi Arabskiej Sudan to ,,prymi-
tywny kuzyn”, ktérego przynalezno$¢ do krajow arabskich nie jest
traktowana powaznie. Stosunki Sudanu i Egiptu mozna uznaé za
szczegolnie skomplikowane. Oba kraje nie maja wspoélnej taktyki,
lecz dziataja tylko na rzecz swych wiasnych intereséw. Dodatkowo
Sudan wielokrotnie oskarzat Egipt o bycie marionetka w rekach
Stanéw Zjednoczonych i Izraela*®.

Konflikt w Darfurze nie byt postrzegany przez Lige Panstw Arab-
skich tak, jak konflikt palestyrisko-izraelski. Co najwazniejsze nie byt
nawet postrzegany podobnie do innych wojen domowych w Afryce
Subsaharyjskiej, ale bardziej jako lokalna sprawa na peryferiach,
ktéra wywotata miedzynarodowy chaos. Byt to, wedtug jej liderdéw,
raczej konflikt plemienny, powstaty z przyczyn zderzenia cywilizacji
Zachodu z rzadem w Chartumie. Co prawda niekt6rzy arabscy ko-
mentatorzy wzywali rzad w Chartumie do poniesienia odpowiedzial-
nosci, komentujac krytycznie jego poczynania, ale poglady te jednak
nigdy nie znalazty realnego odzwierciedlenia w oswiadczeniach Ligi
Arabskiej. Skupiono sie bardziej na obarczaniu Zachodu wing za
zaistnialy konflikt, cho¢ organizacje praw cztowieka wzywaty rebe-
liantéw do ich przestrzegania zgodnie z Konwencjg Genewska. W za-
chodnich mediach rebelianci byli postrzegani jako ,ludzie dobrzy”,
natomiast w oczach krajéw arabskich ocena byta zupelnie odwrotna.
Legalny rzad w Chartumie zostat zaatakowany przez uzbrojonych

4 H. Youssef, Mediation and Conflict Resolution in the Arab World: The Role
of the Arab League, https://ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/13/
Youssef-en.pdf, [28.03.2015].

4 Tamze.
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rebeliantéw;, chcacych przejaé wladze przemoca. Jako gtéwny czynnik
powstatego konfliktu wskazano dziatania zewnetrzne®.

W maju 2004 roku Liga Panstw Arabskich wystata misje rozpo-
znawczg na teren Darfuru, choé jej raportu nigdy nie upubliczniono.
Z dokumentoéw, ktére w nieoficjalny sposéb zostaly opublikowane,
jednoznacznie wynikato, ze w czasie trwania konfliktu byty tama-
ne prawa czlowieka. W wyniku powstatego raportu Liga Panstw
Arabskich postanowita zainicjowa¢ mocniejszy nacisk na rzad Su-
danu w celu podjecia dziatan zmierzajacych do pacyfikacji rebelii.
W poréwnaniu z innymi organizacjami Liga Pafistw Arabskich ma
problem z decyzjami zbiorowymi, ktére gwarantowatyby sp6jnos¢é
w podejmowaniu dziatan oraz wspieraty budowanie zwartej struk-
tury organizacyjnej. Jej wspoétdziatanie z Unig Europejska, Unia
Afrykanska i ONZ stanowitoby silny front dla poprawy sytuacji
w Darfurze. Tymczasem rozdrobnienie dziatan, brak spéjnosci
panstw zewnetrznych spowodowaty odwrécenie uwagi od przy-
czyn zaistniatego konfliktu, co doprowadzito do tak daleko idacej
eskalacji atakéw wymierzonych w ludno$¢ cywilna. Rozbieznos¢
ocen sytuacji LAS i innych panstw zostala wykorzystana do za-
ostrzenia dziatan rebelianckich. W szczego6lnosci widoczny byt
brak koordynacji w podejmowanych decyzjach, dziataniach i brak
spojnej polityki wobec naprawienia sytuacji w Sudanie. W ocenie
LAS konflikt sam w sobie nie jest konfliktem, ktérego wydzwiek ma
znaczenie miedzynarodowe, lecz jest jedynie wewnetrzng sprawa
Sudanu. Rozbiezna ocena sytuacji doprowadzita do sprzecznosci
w dziataniach pokojowych i nawet do zaostrzenia konfliktu, ktéry
wedtug ceny LAS byt sprawa lokalna*.

4 The Crisis in Darfur, http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/
crises/crisis-in-darfur, [18.05.2015].

50 Empty Promises? Continuing Abuses in Darfur, A Human Rights Watch
Briefing Paper August 11, 2004, https://www.hrw.org/legacy/backgrounder/
africa/sudan/2004/sudan0804.pdf, [28.05.2015].
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Brak przejrzystych funkcjonowania umozliwiajacego takim or-
ganizacjom jak ONZ dziatania na rzecz pomocy ludnosci cywilnej
i przywrdcenia rownowagi w Darfurze, stawia Lige Panstw Arabskich
w sytuacji podmiotu stronniczego, a nie obiektywnego dziatacza
na rzecz niesienia wsparcia dla poprawienia sytuacji w objetym
konfliktem Sudanie. Ujawnito to rowniez kolejny aspekt istnie-
nia LAS. Konflikt sudanski pokazatl rozbiezno$¢ pomiedzy elitami
politycznymi a interesem spotecznym, jak to ma wtasnie miejsce
w Sudanie. Gdyby LAS dziatata zgodnie z interesem politycznym
i spotecznym, umocnitaby swa pozycje nie tylko w dziataniach wobec
krajéw arabskich, ale réwniez w ocenie opinii miedzynarodowe;.

5. Rola Stanow Zjednoczonych Ameryki

Konflikt, ktéry wybucht w 2003 roku w Darfurze, wywotat poru-
szenie w polityce miedzynarodowej Stanéw Zjednoczonych. Nalezy
tu wspomnie¢ o nawigzaniu ponownej wspétpracy miedzy rzadem
w Chartumie a USA po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku. Zaczeto od
$cistej wspotpracy kontrwywiadu oraz wspoélnego stanowiska Suda-
nu wobec panstw, ktore dziataty przeciwko Stanom Zjednoczonym.
W owym czasie konflikt pomiedzy p6inocnym a potudniowym Suda-
nem pogtebiat sie bardzo szybko. Wojska rebelianckie przejmowaty
coraz wigksze obszary Poludnia, co spowodowato bardzo szybka
reakcje ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktére swym stanowiskiem
wsparly dziatania ONZ. Polityczne dziatania USA skoncentrowaty
sie na niesieniu wsparcia dla potudniowej czesci Sudanu, natomiast
w 2003 roku eskalacja przemocy nastgpita gtéwnie na terenie
Darfuru. Koncentracja dziatann wspierajacych rzad w Chartumie
miala na celu gtéwnie po$pieszne wprowadzenie pokoju na terenie
catego Sudanu, a tym samym USA chciaty zachowa¢ dobre stosunki
z Sudanem. W wyniku tego USA nie byly w stanie dokona¢ obiek-
tywnej oceny sytuacji zaistniatej w Darfurze. Co gorsza, decyzje
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te doprowadzily do braku jakichkolwiek dzialan zapobiegajacych
ludobdjstwu w Darfurze oraz dalszym dziataniom buntownikéw.
Podczas eskalacji przemocy w Darfurze, Chartum w znaczacy sposéb
utrudniat dostep do pomocy humanitarnej w tym regionie. Zmiana
tej trudnej sytuacji nastgpita dopiero, gdy zniesiono blokade na
dzialania humanitarne na tamtym terenie w lutym 2004 roku®'.

Dopiero w kwietniu 2004 roku, gdy odnotowano spadek przemo-
cy na terenie Darfuruy, sytuacja pétnocnego Sudanu zdecydowanie
mocniej przykuta uwage mediéw. To media zmusity Waszyngton
do zajecia stanowiska w trwajacym konflikcie. Niemniej jednak,
mimo okreslenia konfliktu mianem ludobéjstwa, interwencja USA
pomiedzy 2004 a 2008 rokiem nie wyszta poza krag oswiadczen
o konieczno$ci powstrzymaniu terroru i nawotywania do otwarcia
sie na pomoc humanitarng.

Po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 roku Chartum zaczat wspét-
pracowac z USA w sprawach kontrwywiadu, a wyrazem tego byt
opublikowany oficjalny list rzadu Sudanu, iz opowiada sie po
stronie Stanéw Zjednoczonych w dziataniach przeciwko panstwom,
ktore dziataty zbrojnie atakujac USA. Co wiecej, wojna domowa
pomiedzy P6Inoca a Potudniem zdobyta uwage spotecznosci mie-
dzynarodowej, co doprowadzito do formalnego porozumienia
pokojowego, ktére w radykalny sposéb zmniejszyto stosowanie
przemocy wobec ludnosci cywilnej®2.

W tym czasie konflikt przybrat na sile do tego stopnia, ze do-
konywane masakry zaczely przykuwa¢ uwage mediéw. To wiasnie
wtedy naktoniono rzad w Waszyngtonie do zajecia bardziej rady-

S A. Rohe, Role, realigning us foreign policy with reality in Darfur: formu-
lating a whole-of-sudan policy, the gap between narratives and practices, Darfur:
The responses from the Arab world, 03.2010, s. 8.

52 A. Kavalerchik, American Response to Darfur, American Response to
Darfur, International Justice Project, HARP, 2013r., http://www.international-
justiceproject.com/american-response-to-darfur/, [28.05.2015].
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kalnego i jednoznacznego stanowiska w trwajacym konflikcie. Sam
fakt uznania sytuacji w Darfurze za ludobéjstwo nie spowodowat
bezposredniego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych i nie skto-
nit do podjecia bardziej intensywnych dziatann pomocowych czy
negocjacyjnych. W owym czasie rzad USA posrednio wspierat po-
stulat postawienia przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnnym
urzednikéw sudanskich oraz rzad prezydenta al-Baszira za zbrodnie
przeciwko ludzkosci. Darfur stat sie wspdlnym celem dla wielu hu-
manitarnych organizacji pozarzadowych, sporej grupy aktywistéw
oraz politycznej grupy ekspertow. Wszelkie kampanie na terenie
Darfuru przyczynity sie réwniez do zmiany w polityce USA. Duzym
utatwieniem dla dziatan humanitarnych bytaby zwiekszona pomoc
finansowa dla dziatan organizacji humanitarnych dziatajacych nie-
zaleznie od organéw panstwowych. Z jednej strony mamy dziatania
mobilizacyjne ruchéw spotecznych, a z drugiej nieskoordynowane
dziatania pomocowe USA. Reakcje polityczne musza nie tylko sta-
bilizowa¢ sytuacje bezpieczenstwa, ale i zapobiegaé¢ problemom
z podejmowaniem dziatan humanitarnych wsréd przesiedlencéow
z region6w objetych konfliktem zbrojnym. Ponadto wigkszy nacisk
powinien by¢ polozony na kampanie informacyjna. Takie dziatania
powinny skupia¢ sie na kwestii tagodzenia skutkéw ludobdjstwa,
a nie na dazeniu do ustalenia ich przyczyn>.

0d 2009 roku stanowisko USA w sprawie Darfuru wobec Sudanu
jest bardziej jednoznaczne i konsekwentne. Wszelkie sprawy, jak
rowniez doniesienia dotyczace wciaz trwajacego konfliktu konse-
kwentnie traktowane sa z nalezyta uwaga. Polityka USA stala sie
bardziej radykalna w niesieniu pomocy humanitarnej, jak réwniez
w podejmowaniu dziatan sprzyjajacych rozmowom i negocjacjom
pokojowym. Nowa polityka USA przedstawia trzy giéwne aspekty
i cele w zakresie omawianego tu tematu:

53 Tamze.
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— doprowadzenie do zakonczenia konfliktu;

— realizacja og6lnego postanowienia pokojowego;

- radykalne egzekwowanie od rzagdu Sudanu nieudzielania schro-
nienia terrorystom.

Kluczem do rozwigzania kryzysu byto tu bowiem wdrozenie
odpowiedniej strategii>*.

Dla USA sprawa Darfuru nie jest kwiestia strategiczna z punk-
tu widzienia polityki zagranicznej tego kraju, tym bardzej ze
panstwo to nie ma w tym regionie ani w Sudanie na ogét zad-
nych interséw ekonomicznych. Po drugie rzad Sudaniu $cisle
wysplpracowat z rzadem USA w kwiestii zwalczania terroryzmu
zwtlasza po 11 listopada 2001. Po trzecie USA nie sg strong Sta-
tutu Rzymskiego ICC, na podstawie ktérego powotany zostat
ICC, zatem USA nie ma zadnej legitymacji prawnej do podjecia
znaczacych dziatan.

6. Rola Chinskiej Republiki Ludowej

Chiny réwniez przejawialy che¢ dziatania w sprawie konfliktu
w Sudanie, cho¢ byta i jest ona ograniczona w znaczacy sposob
przez interesy ekonomiczne Pekinu, a majace bezposredni wptyw
na gospodarke tego kraju. Dzialania Pekinu s3 z uwagi na te
uwarunkowania bardziej ukierunkowane na stymulowanie pro-
wadzenia rozméw i negocjacji pokojowych niz na bezposrednie
zaangazowanie w dzialania pomocowe czy zbrojne. Co najwaz-
niejsze, odbywa sie to na wtasnych warunkach, tak aby nie straci¢
mozliwosci osiggniecia korzysci dla swoich wlasnych intereséow
i celéw, co zwrdcito uwage Stanéw Zjednoczonych, ktére oczeki-

5%4R. Medoff, D. Caller, The Obama administration’s troubling Darfur
policy, http://dailycaller.com/2012/07/09/the-obama-administrations-troubling-
darfur-policy/, [9.07.2013].
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waly pelniejszego zaangazowania Chin. Pomoc humanitarna ze
strony Chin jest ograniczona gtéwnie do pomocy w naturze, bez
wiekszego zaangazowania w inne inwestycje®>.

Pekin dystansuje sie od intensywniejszych dziatar na tym polu
ze wzgledu na ich potencjalnie negatywny wptyw na stosunki
gospodarcze, w tym eksport ich broni. Ogélnie jednak stosunki
Sudanu z Chinami sg duzo wazniejsze w regionie niz polityka
wobec Stanéw Zjednoczonych z racji korzysci ekonomicznych obu
krajow. Chiny podjety dyplomatyczne dziatania dla rozwigzania
konfliktu w Darfurze poprzez zwiekszenie naciskow z zewnatrz
i wewnatrz Sudanu. W zwigzku z ciagtym zapotrzebowaniem Chin
na rope zaistniata jednak bezposrednia konieczno$¢ gtebszego
zaangazowania sie tego kraju w dziatania pokojowe. Polgczenie
chinskiej pomocy humanitarnej z zaangazowaniem sie w dziatania
pokojowe stanowito swoiste zabezpieczenie ich wlasnych intereséw
powigzanych $cisle z terenem objetym konfliktem. Dziatania Chin
ukierunkowatly sie na bezposrednie poparcie dla dziatann ONZ oraz
UNAMID. Chiny dazyty do zaakceptowania przez rzad Sudanu
dziatann pomocowych UNAMID®,

Potencjalny wptyw Chin na podtrzymanie rozméw pokojo-
wych wydaje sie by¢ trudnym i dtugotrwatym procesem. Gtéwny
punkt dla dalszych dziatann w polityce pomocowej opierat sie na
decyzjach pokojowych zawartych w maju 2006 roku, udzielajac
tym samym poparcia dla takich organizacji, jak Unia Afrykanska
i ONZ. Chociaz Chiny w pewnym stopniu zaangazowaly sie w ne-
gocjacje pokojowe pomiedzy Péinoca a Potudniem w Sudanie, to

»D. Large, Sudan’s foreign relations with Asia, China and the politics of
Tooking east’, 2008, s. 1-3.

% D. Large, China’s role in the mediation and resolution of conflict in Afri-
ca, OSLO forum 2008, The OSLO forum Network of Mediators, https://www.
osloforum.org/sites/default/files/Dan%20Large%20China%20in%20Africa%20
WEB.pdf, [9.07.2015].
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nie odgrywaja w tym procesie znaczacej roli. Ogdlnie Pekin nie
wykazywat wiekszego zaangazowania we wspieranie inicjatyw
pokojowych z wyjatkiem wsparcia ukierunkowanego na Unie
Afrykanska. Cho¢ istniaty przestanki do wiekszego zaangazo-
wania sie ze strony Pekinu w ramach dziatan pomocowych czy
mediacyjnych, to jego rola polegata gtéwnie na zabezpieczaniu
wtasnych intereséw ekonomicznych, w tym na zachowaniu cia-
glosci dostaw ropy z terenu Sudanu. Wbrew powszechnej opinii
stosunki afrykansko-chinskie sg duzo bardziej ztozone. Istniejacy
konflikt moze mie¢ rowniez negatywny wptyw na dalsza kondycje
finansowa Sudanu. Rzad w Pekinie konsekwentnie nie ingeruje
w interesy narodowe Sudanu, lecz broni tylko swych wiasnych
intereséw, pilnujac zachowania ciggtosci dostaw ropy, a tym
samym stawiajac sie jednak w roli potencjalnego negocjatora
w rozmowach pokojowych. Otwarta pozostaje wiec kwestia
bardziej zdecydowanych naciskéw w procesach politycznych
lub pozostanie w roli nieoficjalnego mediatora, wspierajgcego
dziatania Unii Afrykanskiej i ONZ’.

Sytuacja moze jednak zmusi¢ rzad w Pekinie do bardziej zaan-
gazowanych dziatan. Jednak bardzo trudno stwierdzi¢, czy taka
ewentualno$¢ bedzie dziatata na korzy$¢ sprawy w Darfurze, czy
tez nie. Istnieje bowiem rozbiezno$¢ pomiedzy interesem ekono-
micznym Chin a zaistniatym konfliktem pomiedzy P6inoca a Potu-
dniem w Sudanie. To stawia polityke zagraniczng Chin w konflik-
cie z wlasnymi interesami i z innymi panstwami, z ktérymi rzad
w Pekinie obecnie wspoéipracuje. Trwajacy konflikt moze jednak
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Chiny zostana zmuszone do
zajecia stanowiska w spos6b bardziej jednoznaczny. Chiny musza
postawi¢ sobie pytanie, czy opowiedzie¢ sie po stronie obrony

57 G. Ahmed, The Chinese Stance on the Darfur Conflict, South African Insti-
tute of International Affairs, China in Africa Project, 2010, s. 4-20.
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tylko wlasnych intereséw, czy jednak, takze z uwagi na te interesy,
zaangazowac sie jako rozjemca w trwajacym konflikcie®.

Chiny poszukuja dojscia do zasobéw ropy poprzez zblizenie z Al
Bashirem. Przywdédca rezimu Al Bashir nadal pozostaje spraawca
odrazajacych zbrodni popetnionych w zchodnim regionie Sudanu
w Darfurze. ICC oskarzyt Al Bashira i wydat nakaz aresztowania
uznajac go jako uciekiniera z Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w 2009 roku. Zaproszenie dla przestgepcy Al Bashira
byto wynikiem chciwosci gospodarczej. Chiny osiggnely w ten
sposéb otwarta droge do najlepszego rynku zbytu dla swoich
produktéw o niskich standardach i stabej jakosci towaréw. Sudan-
ska ludno$¢ w Darfurze bez watpienia pozostaje w solidarnosci
z ludnosciag chiniska, ocalatg z okrutnych tortur i potwornych
zbrodni popetnionych przez faszystowskie Cesarstwo Japonii
w czasie II wojny Swiatowej, zakoriczonej 70 lat temu. Mimo
to ludno$¢ Sudanu jest oszolomiona stanowiskiem prezydenta
Chin, Xi Jinpinga, kéry uscisnat dtonn Al Bashira, zapominajac
o jego haniebnych czynach, powitat go odrzucajac na bok wiedze
o dokonanych zbrodniech Al Bashir w Darfurze. Tak wiec Jinping
zignorowat fakt zasiadania Chin w miejscu statego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ>.

Warto zastanowic sie, czy chinskie wtadze mialy pelng wiedze
o stopniu przemocy prowadzonej przez sudanskie sity zbrojne na
ludnosci cywilnej, o naruszeniu wolnosci dziennikarzy, atakowaniu
pokojowych demonstrantéw we wszystkich czesciach Sudanu.
Czy chinski przywédca zwrécit uwage na kierowany przez rezim
Al Bashira system famania miedzynarodowych praw cztowieka
i czy Xi Jinping miat wiedze o prowadzonej operacji Narodowej

8 D. Large, Chind’s role in the mediation and resolution of conflict in Africa,
dz. cyt.

59 China’s Position on the issue of Darfur, Sudan, http://www.china-un.org/
eng/xw/t415999.htm, [19.07.2015].
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Integracji Sudanu i stuzb bezpieczenistwa zatrudnionych do pro-
wadzenia operacji milicji wspierajacej sity Janjweed? By¢ moze
Xi Jinping jest nieSwiadomy, niepoinformowany i nie dotarty do
niego doniesienia. Xi Jinping musi zastanowi¢ sie nad istota tych
faktow i zaczaé dziata¢ na ich rzecz jako maz stanu, jako przywodca
polityczny reprezentujacy populcje chinska.

7. Rola Unii Europejskiej w rozwigzywaniu
konfliktu zbrojnego na obszarze Sudanu

W ocenie niezaleznych komentator6éw Unia Europejska, chociaz
ma struktury o miedzynarodowym zasiegu, wykazywata w ostat-
nich latach zupetny brak zaangazowania, jesli chodzi o dziatania
majace na celu zazegnanie konfliktu zbrojnego na terenie Sudanu®.
Gtéwnym zarzutem, jaki byt stawiany pod adresem UE, jest brak
jednolitej polityki zagranicznej ukierunkowanej na tagodzenie
trwajacego juz konfliktu. Zainteresowanie UE skupia sie gléwnie
na aspekcie rozwoju zawodowego i srodowiskowego. W zwigzku
z naciskami na UE dotyczacymi dziatann w ramach szerszej polityki
zagranicznej, zwrécono szczegdlng uwage na umocnienie i wsparcie
dla Unii Afrykanskiej, tak, by mogta samodzielnie reagowa¢ na zja-
wiska przemocy oraz wsparcie dla rozwoju i pomocy humanitarne;j®!.

%0 Na fakt ten mogto wplyna¢, jak pisze gen. Bogustaw Pacek, ze ,w latach
2009-2011 wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej CSDP
(Common Security and Defence Policy) znajdowata sie w trudnym okresie. Brak
byto konkretnych wizji dalszego rozwoju CSDP. Na ten impas wplynat niewatpliwie
kryzys strefy budzetowej euro, ktéry spowodowatl wigksze zainteresowanie przy-
wodcdw i politykéw panstw cztonkowskich sprawami finansowo-gospodarczymi
niz obronno$cia”; B. Pacek, Nowe misje Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Obrony Narodowej”, 2012, nr 4(89), s. 20.

61'G. Gya, The EU’s role in the Darfur crisis from 2003 until today, the gap
between narratives and practices, Darfur: The responses from the Arab world,
FRIDE, 2010, s. 7-8.
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W ocenie specjalnego wystannika Unii Europejskiej do spraw
konfliktu wewnetrznego w Sudanie istnieje mozliwo$¢ nadzoro-
wania dziatan pokojowych na tym terenie przy $cistej wspdtpracy
z Liga Arabska. W 2006 roku Liga Panstw Arabskich obiecata
150 mln dolaréw wsparcia dla misji pokojowych Unii Afrykanskiej
w Sudanie. Jednak obietnice te nie zostaly spetnione. UE utrzy-
muje jednak Sciste stosunki z wieloma krajami arabskimi poprzez
tzw. Proces Barceloniski (Euro-Mediterranean partnership, Eurome-
d)%2. Mimo ze jednym z deklarowanych celéw jest tworzenie dialogu
politycznego, sprawa konfliktu w Darfurze pozostaje na uboczu
dziatan UE, ktéra gtéwne swe wysitki i cele dziatain pokojowych
ukierunkowuje na Bliski Wschod®®.

Pierwszym problemem, jaki zaistniat podczas pétrocznej pre-
zydencji Stowenii w Unii Europejskiej w 2008 roku, byta sprawa
zmniejszenia dotychczasowego finansowego wsparcia. Pafistwa
cztonkowskie UE rozwazaty mozliwo$¢ znalezienia korzystnego
rozwigzania dla zmniejszenia luki finansowej powstatej w wy-
niku podjetej decyzji. Za czaséw prezydencji Szwecji sprawe
Sudanu potraktowano nieco bardziej priorytetowo. Szwedzki
minister spraw zagranicznych Carl Bildt spotkat sie w tej spra-
wie z ministrem spraw zagranicznych Egiptu Ahmedem Abul-
-Gheit. Jednak jednoznaczne dziatania majace na celu niesienie
wsparcia dla poprawienia sytuacji na terenie Sudanu pozosta-

62 Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie, Proces Barcelonski — platforma
wspolpracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz 12 panstw basenu
Morza Srédziemnego (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Autonomia
Palestyniska, Liban, Jordania, Syria, Turcja) zainicjowana w Barcelonie w 1995
roku. Wspoélpraca obejmuje trzy dziedziny: kwestie polityczne i bezpieczenstwo,
gospodarke i finanse, partnerstwo spoteczne, kulturalne i humanitarne. Za:
J. Zajac, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa, 2005.

® E. Ferhatovié, Implementing Peace in Sudan: Lessons for the EU Common
Foreign and Security Policy, http://www.atlantic-community.org/app/webroot/
files/articlepdf/Ferhatovic%20Sudan.pdf, [19.07.2015].
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waly na etapie dyskusji. Nie wyznaczono jednoznacznych kie-
runkéw dziatan, jak réwniez préb wspéipracy zadeklarowanej
w formie uméw czy rezolucji. Kwestia zmian w Sudanie wcigz
pozostaje otwarta. Ze strony Europy na terenie Sudanu dziata
szereg grup pozarzadowych, ktére jedynie przy wsparciu swych
rzadéw niosg pomoc humanitarng na terenie Darfuru i catego
Sudanu. Sam fakt dziatania tych organizacji nie ma wplywu na
poprawienie sytuacji na terenie Sudanu, stanowi jedynie wspar-
cie dla ludnosci cywilnej zagrozonej ciagtymi atakami ze strony
rzadu Sudanu®.

Na poczatku 1990 roku Unia Europejska nie wykazywata zna-
czacego zaangazowania w dziatania na terenie Sudanu, co byto
odpowiedzig na wojskowy zamach przeprowadzony przez Al-Ba-
szira. W efekcie tego finansowanie dziatan pokojowych w owym
czasie ze strony UE zostalo znaczgco zmniejszone do czasu wy-
buchu kryzysu w 2003 roku. W wyniku naptywajacych ze $wiata
doniesien UE podjeta dziatania pomocowe w tym rejonie. Ogromny
naptyw uchodzcéw z Czadu spowodowat, iz dla przedstawicieli
UE stato sie oczywiste, Zze pomoc finansowa jest niezbedna i sy-
tuacja wymaga natychmiastowej reakgcji z jej strony. Od marca do
kwietnia 2004 roku UE rozpoczeta silng mobilizacje polityczna
przy uzyciu i za posrednictwem instrumentéw dostepnych w gestii
dziatann UE. Reakcja USA na sytuacje w Darfurze byta wowczas
jednoznaczna - jednoglo$nie nazwano ja ludobdjstwem. Natomiast
UE w swych reakcjach nie posuwata sie do az tak jednoznacznych
ocen zaistnialego konfliktu. Jeden z wysokich przedstawicieli UE
w o$wiadczeniu stwierdzal nawet wprost, ze nie byto to ludobdj-
stwo, natomiast istniejg uzasadnione watpliwosci co do gotowosci
rzadu Sudanu, by wywigzywat sie w petni z obowiazku zapew-

64 Factsheet, Council of the European Union, July 2006, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/060714-Darfur_Update2.pdf, [16.05.2013].
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nienia ochrony dla ludnosci cywilnej i dziatan zapobiegajacych
dokonywaniu atakéw na nig®.

Dopiero pod koniec 2004 roku Parlament Europejski stwierdzit,
iz w wyniku dziatan rzadu sudanskiego na terenie Darfuru doszto
do zdarzen zwanych ludobdjstwem. W efekcie czego Unia Euro-
pejska zagrozita sankcjami, jezeli dziatania ONZ beda ograniczane
przez rzad Sudanu. Reakcja ta byta znacznie opéZniona ze strony
UE, za co zostata ona skrytykowana. W doniesieniach prasowych
z tamtego czasu znajdujemy informacje méwigce nawet o obo-
jetnosci i braku reakcji UE w obliczu dziatan zbrojnych na terenie
Darfuru. W rozumieniu deklaracji ze strony UE to ONZ jest gtéw-
nym i podstawowym organem miedzynarodowym powotanym do
reagowania na takie sytuacje i wladnym do podejmowania decyzji
majacych na celu ewentualne interwencje oraz niesienie pomocy®®.

Ponadto rzad Sudanu utrudniat dziatania Unii Europejskiej po-
przez ograniczenia administracyjne dla personelu z Europy. Unia
Europejska zdecydowanie i jednoznacznie poparta dziatania ONZ
na terenie Darfuru i Sudanu, natomiast sama z réznych przyczyn
politycznych wycofata sie z podejmowania samodzielnych dziatan.
Unia Europejska postawila przede wszystkim na dtugoterminowe
dzialania w zakresie pomocy humanitarnej i rozwojowej, ukierun-
kowane na stymulowanie rozwoju.

Mimo jednoznacznej polityki wobec rzadu Sudanu, jak miedzy
innymi zastosowanie blokad handlowych i zakazéw wymiany
towarowej z tym krajem, nie wywotywato to zadnych istotnych
reakcji ze strony Unii Europejskiej. W pazdzierniku 2009 roku

¢ G. Olsen, Sub-Saharian Africa. A priority region EU conflict management,
w: R. Whitman, S. Wolff, The European Union as a Global Conflict Manager,
London 2012, s. 67-69.

66 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Darfuru, Teksty przyjete
6 kwietnia 2006 r., Strasburg, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-, [16.05.2013].
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UE starata sie nakioni¢ rzad Sudanu, by potozyt kres bezkarnosci
sprawcéw pogromdéw w Darfurze i postawit przed sadem osoby
za nieodpowiedzialne. Miato to na celu ochrone ludnosci cywil-
nej. Sita reakcji UE byta réwniez uzalezniona od dziatan nie tylko
krétkoterminowych, ale réwniez tych, ktére byty realizowane
w dtuzszej perspektywie czasu, poprzez uzycie instrumentéw
zwigzanych z reagowaniem na konflikty zbrojne wewnatrz kraju.
Za dziatania krétkoterminowe uwaza sie dziatania wojskowe, mili-
tarne ukierunkowane na zapewnienie stabilno$ci wewnatrz kraju.
Wchodza one w zakres kompetencji Rady Ogdlnej Sekretariatu UE
i s3 wykonywane zgodnie z zaleceniami Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa UE. Parlament Europejski nadzoruje dziatania
zwigzane z jednostka Bezpieczenistwa i Obrony, zwtaszcza w za-
kresie dysponowania budzetem w dziataniach zewnetrznych.
Stad wtasnie panstwa cztonkowskie sa gtéwna sita napedowa dla
dziatan krétkoterminowych, wojskowych majacych na celu obrone
jednostek cywilnych narazonych na skutki wojny. Jak juz napisa-
no wyzej (s. 95) wsparcie wojskowe udzielone dla misji AMIS II
(lipiec 2005-grudzien 2007) przez UE byto znacznie mniejsze niz
w przypadku udzielenia pomocy chociazby w konflikcie w Libanie.
Zostalo to okreslone w komentarzach prasowych jako tendencyj-
ne. Uznano, iz zaangazowanie UE w niesienie pomocy terenom
objetym konfliktem jest traktowane priorytetowo, jezeli konflikt
ma bezposredni wplyw na interesy UE oraz stanowi zagrozenie
dla jej terytorium®’.

W tym czasie wsparcie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
dla dzialan UNAMID byto bardzo stabe i ograniczone, chociaz
presja ze strony opinii publicznej spowodowata zwiekszenie zaan-
gazowania UE w dziatania na terenie Darfuru. Pomimo wsparcia

67 J. Zw an, Evaluating the EU’s role and challenges in Sudan and South Sudan,
Sudan and South Sudan Case Study, Initiative for peacebuilding, 2011, s. 16-26.
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dla dziatann AMIS oraz bezposrednich interwencji UE w Darfurze,
kierunek dziatann pomocowych ze strony UE pozostawial wiele
do zyczenia, co spowodowato fale rosnagcej krytyki ze strony
spoteczno$ci miedzynarodowej. Wiele panstw czlonkowskich nie
angazowalo sie w dziatania dlugoterminowe, opierajac sie jedynie
na misjach pomostowych, ktére w perspektywie przekazywano
do dalszego wykonania ONZ. Dopiero w 2007 roku kolejny raz
podniesiono kwestie zwigzane z bezpieczenistwem w Darfurze.
Poruszono rowniez kwestie zwigzane z niestabilnoscia przesie-
dlencéw z rejonu Darfuru i Czadu®®.

Krytyka dziatan Unii Europejskiej ze strony miedzynarodowych
komentatoréw jest do$¢ jednoznaczna. UE mimo posiadanych
mandatéw, srodkdw oraz wsparcia militarnego nie wykorzystu-
je tych instrumentéw w sposéb wystarczajacy dla zapewnienia
bezpieczenstwa w Czadzie i Darfurze. Nieustanna fala krytyki
pod kierunkiem UE jest spowodowana gtéwnie zaniechaniem
zwiekszania zakresu niesienia pomocy dla uregulowania konfliktu
w Darfurze, w tym tez zapewnienia i przywrocenia stabilno$ci
politycznej na terenie Sudanu. W ocenie dowddcy operacyjnego
UE, jedynie tylko w niektdérych rejonach udato sie zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo. Natomiast utrzymanie stabilizacji dtugoterminowo
jest niemozliwe przy tak ograniczonych zasobach wojskowych
ze strony UE. Wspomniane juz wcze$niej dziatania Unii Europej-
skiej sg dziataniami krétkoterminowymi, natomiast oczekiwano
z jej strony planéw i dziatan majacych na celu wprowadzanie
zmian obejmujacych swym efektem diuzsze perspektywy czasu.
Za takie dziatania uwazano pomoc przy tworzeniu dokumen-
téw prawnych dajgcych uprawnienia do wprowadzania zmian

% Sudan and South Sudan — Permanent mission of France to the United Na-
tions in New York, http://www.franceonu.org/Sudan-and-South-Sudan-8713,
[29.05.2015].
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zwigzanych nie tylko z zapewnieniem bezpieczenistwa ludno-
$ci cywilnej, ale réwniez prowadzacych do poprawienia relacji
z rzadem Sudanu. Priorytetem jest realizacja kompleksowego
porozumienia pokojowego podpisanego w 2005 roku, ktére
ma stanowié¢ poczatek w rozwigzywaniu trwajacego juz 23 lata
konfliktu wojennego pomiedzy Péinoca a Poludniem w Sudanie.
Oprocz dziatalnosci komisarza ds. wspoétpracy rozwojowej i po-
mocy humanitarnej, UE powinna udziela¢ wsparcia dla Dyrekcji
Generalnej ds. Rozwoju (Directorate General for Development,
DG DEV), ktéra ma na celu realizowanie i wdrazanie programéw
takich jak finansowe wsparcie dla zapewnienia stabilnosci poli-
tycznej i gospodarczej oraz nadzorowanie polityki zewnetrzne;j.
Mandat Specjalnego Przedstawiciela UE (European Union Special
Representative, EUSR)® w Sudanie ma charakter dwojaki. Przede
wszystkim stuzy jako podstawowy punkt kontaktu z przedstawi-
cielami Unii Afrykanskiej, ale réwniez stanowi zabezpieczenie
dla prowadzenia spraw i rozméw pokojowych celem rozwigzania
konfliktu w Darfurze. Jego gtéwnym zadaniem jest tworzenie
konstruktywnego dialogu pomiedzy Péinoca a Potudniem Su-
danu, z nalezytym uwzglednieniem regionalnych aspektéw tego
konfliktu”°.

W ocenie spotecznosci miedzynarodowej Specjalny Przedsta-
wiciel UE mogltby zrobi¢ znacznie wiecej w zakresie poszerzenia
sposobéw udzielenia wsparcia i pomocy dotyczacej zmian na

% Specjalnimi Przedstawicielami Unii Europejskiej (European Union Special
Representative, EUSR) sa wystannicy Unii Europejskiej z konkretnymi zadaniami
za granica. Podczas gdy ambasadorami UE s3 odpowiedzialni za sprawy jed-
nego kraju, specjalni Przedstawiciele do rozwigzania konkretnych probleméw
obszaréw konfliktowych lub regionéw panstw. Za: G. Grevi, The EU Special
Representatives, Paris 2007.

70S. Abdurrahim, Cooperation between the African Union (AU) and the
European Union (EU) with regard to peacemaking and peacekeeping in Africa,
https://ujdigispace.uj.ac.za/handle/10210/2274, [29.05.2015].
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terenie Darfuru, poprzez wywieranie znaczacych naciskow na
rzad Sudanu. Dziatania dtugo- i krétkoterminowe wymagaja
sprawnego koordynowania, jak réwniez powinny polega¢ na
dziataniach bardziej strategicznych, a nie tylko na teoretycznych
planach w pézniejszym czasie cedowanych na ONZ. Celem podjecia
politycznego dialogu wymagane jest dzialanie ze strony panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, miedzy innymi poprzez podej-
mowanie inicjatywy w zaangazowanie Chin w poprawe sytuacji
w Sudanie. Niestety, zbyt dtugo ignorowano Chiny jako gtéwnego
odbiorce ropy z Sudanu, a wtasnie Chiny mogly mie¢ ogromny
wplyw na wprowadzanie zmian z racji swoich powigzan ekono-
micznych z tym rejonem. Z inicjatywy Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego, jak réwniez na wniosek Rady Bezpieczenistwa ONZ
powstat szereg nakazow aresztowania dla urzednikéw sudanskich.
Miedzynarodowy Trybunat Karny, z racji nadanych uprawnien na
mocy art. 13 Statutu Rzymskiego, ma mozliwo$¢ i odpowiednie
narzedzia, aby wnioskowac¢ i postawi¢ przed Trybunatem Karnym
osoby bezposrednio odpowiedzialne za dziatania zbrojne, zbrodnie
na ludnosci czy ludobéjstwo’!.

Wspétpraca Unii Europejskiej opiera sie miedzy innymi na
relacjach z Rzagdem Jedno$ci Narodowej (Government of National
Unity, GONU)”? w Chartumie, jak réwniez z Rzagdem Sudanu Potu-

7L.G. Cumming, The European Union in Sudan: A Missed Opportunity?, ,The
Round Table”, 104(2015), nr 2, s. 473-488, http://www.tandfonline.com/doi/
pdf/10.1080/00358533.2015.1063842, [29.05.2015].

72 Po podpisaniu porozumienia pokojowego w 2005 roku miedzy rzadem
Omara al-Baszira i Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu (SPLA), Rzad Jednosci
Narodowej zostal umiejscowiony w Sudanie, zgodnie z Konstytucjg Tymcza-
sowa przy czym obok wiceprezydenta Sudanu Pétnocnego zostato utworzone
stanowisko Viceprezydenta reprezentujacego Potudnie. Pozwolilo to na podziat
zt6z ropy naftowej w rownym stopniu, ale nadal zaréwno na pétnocy jak i na
poludnie pozosatay armie. Za: M. Mufti, Some Reflection on Upcoming Division
of Sudan, 2011.
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dniowego w Dzubie”®. W zwiazku z podpisanym porozumieniem
pokojowym w 2005 roku Komisja Europejska opublikowata plan
znaczacego wsparcia finansowego dla przeprowadzenia reform
przy uzyciu zréznicowanych instrumentéw. Zadeklarowane naktady
finansowe sigegaja kwoty 500 mln euro. Fundusze te ukierunko-
wano na takie programy jak: bezpieczenstwo, zywno$¢, edukacja,
urzadzenia wodne, wsparcie dla organizacji pozarzadowych.
W grudniu 2007 roku Komisja przekazata 3 mln euro do Funduszu
Powierniczego ONZ w celu dofinansowania prac Unii Afrykan-
skiej i ONZ jako wsparcie dla Zespotu Mediacyjnego. Majac na
uwadze, iz bardzo trudne jest bezposrednie finansowanie dziatan
pomocowych na terenie Sudanu, Unia Europejska dziata poprzez
wsparcie finansowe udzielane organizacjom pozarzadowym za
posrednictwem ONZ. Komisja Europejska jednoznacznie deklaruje
swoja gotowos$¢ pomocowa w sprawie wsparcia finansowego dla
poprawienia sytuacji w Sudanie, jednak, jak juz wspomniano,
poprzez dziatania krotkoterminowe. W ocenie krytykow dziatania
UE powinny réwniez w wiekszym stopniu polega¢ na zwiekszeniu
naktadéw finansowych dla inicjatyw rozwojowych.

Wiele z dziatan Unii Europejskiej, jakie wdrozono w celu po-
prawy sytuacji na terenie Sudanu, nie przynosi oczekiwanych
efektow. Wspétpraca UE z USA nie przyniosta ograniczenia dalszych
dziatan zbrojnych na terenie Sudanu. Nie udato sie w pelni ograni-
czy¢ przenoszenia si¢ walk zbrojnych. Mimo wszelkich ostrzezen

73 Przyktadem moze by¢ misja cywilna EUAVSEC South Sudan. W jej ramach
Komisja Europejska finansuje zakup sprzetu i wyposazenia portu lotniczego
w Dzubie, a jej wspdtpraca z partnerami w Pid. doprowadzita do wzajemnego
uzupetniania sie zamierzen z dziataniami Miedzynarodowej Organizacji ds. Mi-
gracji ONZ IOM (International Organization for Migration), ktéra szkoli personel
portu lotniczego z procedur imigracyjnych oraz z dziataniami Japonskiej Agencji
Wspolpracy Miedzynarodowej JICA (Japanese International Cooperation Agen-
¢y), ktéra prowadzi szkolenia z procedur celnych; B. Pacek, Nowe misje Unii
Europejskiej, art. cyt., s. 24.
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w kierunku UE, ktéra powinna mie¢ opracowany i gotowy plan
dzialania w przypadku zaostrzenia sie sytuacji konfliktowej na
terenie Sudanu, sytuacja nie poprawia sie. UE powinna inicjowaé
dziatania zwigzane z formalnym rozdzieleniem intereséw eko-
nomicznych, sit zbrojnych, handlu ropa oraz wsparcia dla sptaty
zadtuzenia Pétnocy i Potudnia Sudanu’.

Podsumowujac, ogélnie dziatania pomocowe sg bardzo ostabio-
ne, chociazby z racji tego, ze brakuje ogélnej koordynacji dziatan
miedzynarodowych zaréwno na terenie Darfuru, jak réwniez
w rejonie catego Sudanu. Powstaty chaos w dziataniu Unii Euro-
pejskiej zwigzany jest miedzy innymi z jakoscig wspétpracy UE
z USA. Brak jest $cistej wspotpracy ukierunkowanej na planowa-
nie dziatann pomocowych, réwniez dlatego, ze powstata swoista
rywalizacja pomiedzy krajami sasiadujacymi, ktére pragna by¢
postrzegane jako gtéwny posrednik w dziataniach pokojowych.
W gestii UE jest wywieranie silniejszych naciskéw na rzad Sudanu,
ktéra formalnie nie jest do tego przygotowana. Rola ta powinna
by¢ przejeta przez USA, a UE powinna podja¢ zadanie wspierania
owych dziatan. Najbardziej skutecznym dziataniem jest stworzenie
miedzynarodowej grupy panstw, w sktad ktérej wesztyby: Rosja,
Chiny, kraje arabskie i panstwa afrykanskie, celem wywierania
naciskéw politycznych i ekonomicznych na rzad Sudanu.

8. Inicjatywy pokojowe
i proby rozwiagzania konfliktu w Darfurze

8.1. Umowa pokojowa z Abudzy w sprawie Darfuru

Podjete w 2005 roku negocjacje w Abudzy w Nigerii toczyly sie
poczatkowo bardzo wolno, tak ze urzednicy ONZ i Unii Afrykanskiej
ostrzegali, Ze mogg one skoniczy¢ sie fiaskiem. Ostrzezenia pocho-

74 Tamze, s. 19, wiecej G. Cumming, The European Union in Sudan, dz. cyt.
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dzity od wysoko postawionych urzednikdéw, miedzy innymi brytyjski
minister spraw zagranicznych i premier Holandii oswiadczyli, ze
spoteczno$¢ miedzynarodowa przekazata ogromne fundusze, czas
i wysitek dla przeprowadzenia rozméw, ale ich cierpliwo$¢ nie jest
nieograniczona. Presje prébowali wywrze¢ sekretarz stanu Wielkiej
Brytanii Hilary Benn oraz zastepca sekretarza stanu Stanéw Zjed-
noczonych Robert Zoellick. Ostrzegano, ze zostanie wstrzymane
finansowanie negocjacji, jesli porozumienie nie zostanie szybko
osiagniete. Wkrétce pojawito sie niebezpieczenstwo wstrzymania
rozméw. Dopiero wobec zacietych walk w Darfurze postepy staty
bardziej prawdopodobne, gdy przedstawiono kompleksowe poro-
zumienie pokojowe, ktérego celem byto zajecie si¢ przyczynami
konfliktu i ztozenie deklaracji pomocy humanitarnej oraz podjecie
decyzji o zawieszeniu broni, zmniejszeniu poziomu przemocy
i poprawieniu klimatu do prowadzenia negocjacji. W konicu naj-
wieksze wysitki skierowano na zespoty negocjacyjne, a nie strony
konfliktu, aby podtrzyma¢ komunikacje z mieszkanicami Darfuru
i innymi waznymi grupami, ktére nie byly reprezentowane na
konferencji. Ostatecznie rebelianci poprosili mediatoréw o trzy
tygodnie czasu dla zapoznania sie z dokumentacja. Zazwyczaj
konferencje miedzynarodowe nie sa miejscami osiggania porozu-
mienia za pomocg przedtuzajacych sie publicznych negocjacji, ale
jako miejscami uroczystego ratyfikowania i ogtaszania wynikow
zakulisowych rozméw i negocjacji”.

W dniu 5 maja 2006 roku ostatecznie podpisano Darfurskie
Porozumienie Pokojowe w sprawie Darfuru, znane jako umowa
z Abudzy (Darfur Peace Agreement, DPA). Ukierunkowane jest ono
na wytyczenie celéw diugotrwatego pokoju dla ochrony niewinnych

7M. Mamdani, Saviors and survivors..., dz. cyt., s. 306-308; zob. R.B. Zo-
ellick, Deputy Secretary of State, Briefing on Abuja Peace Agreement for Darfur,
May 5, 2006, Abuja, Nigeria,http://2001-2009.state.gov/s/d/former/zoellick/
rem/2006/65933.htm, [18.03.2015].
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stron konfliktu. Umowa (porozumienie) wymusza na sudanskim
Rzadzie Jednosci Narodowej rozbrojenie i demobilizacje zbrojnych
oddziatéw, w tym do potowy paZdziernika radykalne ogranicze-
nie ruchéw sit obronnych poprzez zmniejszenie ich liczebnosci.
Szczeg6towy harmonogram demobilizacji zostal utworzony celem
zapewnienia rozbrojenia sit rebeliantéw. Umowa przewidywata, ze
4000 kombatantéw ma zosta¢ zintegrowanych z sudanskimi sitami
zbrojnymi, 1000 ma by¢ wtaczonych do sit policyjnych, a 3000 ma
by¢ przeznaczonych dla wsparcia w ramach programéw szkolnych
i edukacyjnych. Dla ludnos$ci Darfuru zostat wprowadzony proces
demokratyzacji w celu wyboru wtasnych przywédcéw majacych
stang¢ na czele danego regionu. W lipcu 2010 roku przeprowa-
dzono referendum w celu ustalenia jednosci terytorialnej dla
Darfuru. Na okres trzech lat umowa przyznata ruchowi rebelianc-
kiemu 12 mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym w Chartumie,
21 miejsc dla krajowych cztonkéw ustawodawczych, 1 stanowisko
gubernatora i 2 zastepcéw prezeséw panstwowych w Darfurze,
wyzsze stanowiska w ministerstwach i w samorzadach. Spoteczno$¢
miedzynarodowa zaangazowana w te tematyke wezwata darczyn-
céw do ofiarowania dalszych srodkéw dla wspierania okreslonych
na konferencji potrzeb i realizowania priorytetéw”.

Zadaniem Rzadu Jednosci Narodowej jest zagospodarowanie
300 mln dolaréw rocznie w okresie dwoch kolejnych lat w celu
odbudowy regionu. Joint Assessment Mission powstat w celu jed-
nolitej odbudowy dwéch regionéw (péinoc-potudnie) na pod-
stawie porozumienia pokojowego, jak réwniez w celu okre$lenia
konkretnych potrzeb odbudowy i rozwoju Darfuru. Wokét obozéw

76 Darfur Peace Agreement, United States Department of State, Washington
DC 2006, http://2001-2009.state.gov/p/af/rls/65932.htm, [18.03.2014]; zob.
Roadmap for Peace in Darfur A Roadmap for Peace in Darfur, The Enough Pro-
ject,February 2011r.,http://www.enoughproject.org/files/darfur_roadmap%20
%281%29.pdf, [18.02.2016].
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dla uchodzcéw miaty powstaé strefy buforowe w celu budowy
wewnetrznych korytarzy dla pomocy humanitarnej i innych dzia-
tann pomocowych. Powotano tez Komisje do spraw bezposredniej
wspolpracy z ONZ, aby nies¢ pomoc wysiedleficom powracajacym
na swoje tereny. Umowa stwierdzata, ze rzad Sudanu zapewni
30 mln dolaréw odszkodowania dla ofiar konfliktu.

Dziesie¢ dni od podpisania umowy doszto do jej ztamania i na-
silenia konfliktéw zbrojnych na prowincjach. Skale okrucienstwa
poréwnywano do tej z 2003 roku i z poczatku 2004 roku. Nie
miato to zwigzku z postepowaniem politycznym, ale z techniczng
obstuga rozwigzan, ktdére sugerowano wprowadzi¢. Gtéwny doradca
zespoltow w Abudzy, brytyjski specjalista ds. Sudanu Alex de Waal,
stwierdzit 5 lipca 2006 roku, ze selektywna eliminacja ugrupowan
dzandzawidéw poprzez ich zdziesiatkowanie doprowadzi do kon-
fliktu z rzadem Sudanu, ktéremu podlegaja dzandzawidzi, i do
dalszego powiekszania skali konfliktu’”.

Niemniej jednak de Waal doradzat jeden kierunek dziatania,
ktéry bylby zgodny z Darfurskim Porozumieniem Pokojowym. Wy-
magat on zaangazowania armii sudanskiej w dziatania pokojowe.
Prace te miaty obejmowa¢: utworzenie kontrolowanych szlakéw
migracyjnych oraz zainicjowanie procesu rozbrojenia kontrolowa-
nego przez starszyzne plemienng. W swietle tak ciezkich zanie-
dban oraz spadku zaufania wobec dziatan pokojowych, wdrazanie
poszczegdlnych proceséw pokojowych bylo jedynie idylliczna
wizjg dalszych dziatan na terenach objetych glebokim kryzysem
zaufania i trwajacym konfliktem wewnetrznym. Zdaniem de Waal,
rowniez u podstaw rozwigzania konfliktu stoi zjednoczenie grup
etnicznych zyjacych na terenie Sudanu. W przypadku interwencji
NATO mozliwe jest tez doprowadzenie do rozszerzenia konfliktu

77G. Prunier, Darfur’s Sudan problem, http://www.opendemocracy.net/
democracy-africa_democracy/darfur_conflict 3909.jspm, [18.03.2013].
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zbrojnego i tym samym odbudowy kraju na gruzach. Jako przyktad
podat sytuacje z Iraku’®.

Istnieje wiele powodéw do krytyki porozumienia pokojowego
w Darfurze, ale jego gtéwne postanowienia nie dotycza rozbrojenia
dzandzawidéw. Podczas negocjacji kazda ze stron bioracych udziat
w formulowaniu postanowien, jak réwniez kazda organizacja,
ktéra ustanawiata kazdy z punktéw porozumienia w Darfurze,
jednogtosnie podkreslita, ze konieczno$¢ rozbrojenia dzandza-
widow nalezy do tej organizacji, ktéra umozliwita uzbrojenie
rebeliantéw, tym samym wskazujac rzad w Chartumie. Wskazano
jednak, ze plan rozbrojenia rebeliantéw powinien by¢ w pierwszej
kolejnosci zatwierdzony przez Unie Afrykanska. Nastepnie po tej
akceptacji powinna nastgapi¢ kontrola procesu rozbrojenia przez
Unie Afrykanska oraz niezalezna spoteczno$¢ miedzynarodowa.
Powstata jednak watpliwo$¢ co do mozliwosci realizacji planu
rozbrojenia i zdolno$ci rzadu Sudanu do jego wykonania. Wiek-
szo$¢ dzandzawidéw zostata uzbrojona przez lub przy aprobacie
rzadu w Chartumie, co zaktada istnienie politycznej lojalnosci’.

Kolejna faza rozbrojenia rebeliantéw miata polega¢ na zrefor-
mowaniu i zniwelowaniu kompetencji paramilitarnych instytucji,
ktére kontroluja szlaki migracyjne koczownikéw i rozpoczeciu
procesu rozbrojenia nadzorowanego przez starszyzne plemienna.
Istniata obawa, ze doprowadzi to do ukrywania broni, niemniej
powinno nastgpi¢ znaczne zwiekszenie bezpieczenstwa. Kiedy wia-
domo, ze zadna z grup nie jest faworyzowana, to proces pokojowy
moze by¢ wdrazany niemal bezbolesnie. W owym mechanizmie
gléwnym celem powinno by¢ rozbrojenie i neutralizacja milicji
plemiennych i jej gtéwnych ognisk konfliktowych powigzanych

78 Darfur Peace Agreement, the United Nations, http://www.un.org/zh/focus/
southernsudan/pdf/dpa.pdf, [14.03.2014].

7 Darfur Peace Process & Chronology, http://www.smallarmssurveysudan.org/
facts-figures/sudan/darfur/darfur-peace-process-chronology.html, [15.03.2014].
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z rzadem w Chartumie. Nie jest to nowa koncepcja, ale zostata
sprawdzona poza rejonem Afryki i jako jedyna odniosta sukcesy.
Wsrédd tych, ktérzy pomogli zaprojektowaé darfurski plan roz-
brojenia, sa partyzanci i oficerowie, ktérzy prowadzili podobne
dziatania na terenie Etiopii i Somalii, a takze w innych cze$ciach
Sudanu. Radzili oni cierpliwo$¢ przy kontynuacji zmudnego pro-
cesu budowania zaufania. To daje site do budowania jednolitego
frontu pokojowego, jak réwniez wsparcie przy dalszych etapach
proceséw pokojowych?®®.

Wedlug niektérych ekspertéw nie ma miejsca na dalsze ziu-
dzenia co do mozliwos$ci bezbolesnego wprowadzania zmian na
terenie Sudanu. Sprzyjajace temu dziatania to jedynie takie, ktére
tworza polityczno-wojskowa kontrole i ustalenie rozmieszczenia
wojsk kontrolujacych dane obszary. Widoczna jest koniecznos¢
zaniechania sztucznej kontroli przez instytucje zewnetrzne, blo-
kujace prawidtowy i plynny rozwdj poszczegdlnych proceséw po-
kojowych. Sytuacja w Darfurze nie jest wynikiem tylko podziatéw
etnicznych, czy wrogosci starszyzn plemiennych, ani nawet spisku
zaprzysiezonych wrogéw rezimu. Konflikt w Darfurze nie bedzie
rOwniez rozwiazany poprzez propagowanie optymistycznych re-
ceptur przywracania pokoju®l.

Podkresla sie, ze Darfur byt niezaleznym panstwem, ktérego
terytorium Brytyjczycy wiaczyli do kondominium brytyjsko-egip-
skiego w 1916 roku ze wzgledéw strategicznych w okresie ,wiel-
kiej wojny”. Poniewaz obszar byt bezuzyteczny dla nich w tym
czasie, zapomnieli o nim prawie tak szybko, jak go przyjeli i taki
zapomniany pozostawat az do 1970 roku. Darfur zamieszkany byt
przez plemiona afrykanskie i arabskie. Podziat ten nigdy nie miat

80 D. Lanz, Sudan-Darfur, Abuja Negotiations and the DPA,Unpacking the
Mystery of Mediation in African Peace Processes,https://www.wiltonpark.org.uk/
wp-content/uploads/darfur-overview-summary.pdf, [17.03.2015].

81 Tamze.
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wiekszego znaczenia w czasach niezaleznosci Darfuru, a nawet
imperialnego zaniedbania, gdyz wszyscy jego mieszkancy byli
muzulmanami. Znaczenia nabrat dopiero wéwczas, gdy doszto
do podziatu terytorialnego na pro- i antychartumskie®?.

Na podstawie opinii wielu obserwatoréw rozméw pokojowych
w Abudzy rozpoczeto korzystne dziatania ukierunkowane na
integracje gtéwnych zmian w regionie Darfuru. Dwa skrzydta
SLM- jedno z Minni Minawi i drugie pod przewodnictwem Ab-
dulwahida na drodze skoordynowanych dziatan zobowigzaty sie
do rozwigzania problemoéw negocjacyjnych. To prawda, ze kazdy
ruch miat wlasny zespét negocjacyjny, prowadzony przez gtéw-
nego negocjatora. Wszyscy pracowali w ramach jednego zespotu
z zespolem rzadowym. Zaangazowano sie w szczeg6towe dyskusje
w celu podjecia uchwaty w spornych kwestiach z rzadem Sudanu,
co stalo sie przy petnej koordynacji cztonkéw ruchu. Poszukiwania
metodologii rozwigzania spornych kwestii w negocjacjach zostatly
skonstruowane i szeroko omoéwione. Negocjacje skupily sie na
trzech gtéwnych obszarach: podziatu wtadzy, dystrybucji bogactw
i uzgodnien dotyczacych bezpieczenistwa panstwa. Omoéwiono takie
zagadnienia, jak dialog z Darfurem, odbudowa i rzwéj, powrét
uchodzcédw i 0s6b przesiedlonych do swoich wiosek, uktad zbrojny
i indywidualne odszkodowania, rozbrojenie milicji plemiennych
prorzadowych i innych powigzanych kwestii®.

8.2. Dokument z Doha na rzecz pokoju w Darfurze

Katar starat sie posredniczy¢ w rozmowach miedzy stronami
konfliktu w Darfurze. Konflikt wybuch w 2003 roku, Ligi Panistw

82 A. de Waal, Darfur’s fragile..., dz. cyt., http://www.opendemocracy.net/
democracy-africa_democracy/darfur_conflict 3909.jsp, [z 17.03.2013].

8 N. Netabay, The Darfur Peace Process: Understanding the Obstacles
to Success, http://www.beyondintractability.org/casestudy/netabay-darfur,
[12.03.2014].
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Arabskich i Unia Afrykanska zgodzily sie we wrze$niu 2008 roku
na podjecie wspoétpracy w celu zakonczenia trwajgcego od szesciu
lat konfliktu. Obie zgodzily sie, by Doha bylo gospodarzem. Za
posrednictwem Unii Afrykanskiej i ONZ, Katar zaangazowat sie
mocno w ngocjacje jako posrednik. Grupy rebelianckie zachowa-
ty daleka ostrozno$¢ oraz sceptycyzm wobec arabskiej mediacji,
dostrzegajac to jako sposéb ochrony prezydenta Sudanu Omar
Hassana al-Baszira przeciw przed mozliwoscia oskarzenia go
o zbrodnie wojenne przez Miedzynarodowy Trybunat Karny. Od
tego momentu katarski minister do spraw zagranicznych Abdul-
lah Al-Mahmood podjat intensywne zaangazowanie w spotkania
stron. Rzad Sudanu, Ruch Sprawiedliwos$ci i Réwnosci, rzad Czadu
i Kenii, podjety dziatania w celu utatwienia procesu pokojowego®*.

W Doha udalo sie takze zwotaé r6znego rodzaju inne szczyty
arabskich oraz afrykanskich ministréw, mediatoréw, specjalnych
wystannikéw do Sudanu i partneréw miedzynarodowych, w celu
podjecia kolejnych krokéw w mediacji porozumienia pokojowego
dla Darfuru. Katarskie dobre stosunki z rzagdem Sudanu i jego
rozlegte dostarczanie pomocy humanitarnej dla ludnos$ci Darfuru,
oznaczato, iz decydenci Katarscy cieszyli sie wysokim poziomem
zaufania w oczach obu stron negocjacji dziatajac na rzecz zakoncze-
nia konfliktu w Darfurze. Ta reputacja bezstronnos$ci nie pozostata
jednak w petni niekwestionowana — byli tez krytycy, w przypadku
Darfuru byli cze$ciowo zwigzani z Chartumem?>.

Katar jest kluczowym partnerem gospodarczym Sudanu, a tak-
ze jego rola polityczna w Darfurze przyczynita sie do powstania
Darfurskiego Banku Rozwoju tworzac przyktadowo rozwojowe

8 1. Ibrahim, A High Devolution Region (HDR): A Community Based Political
Solution for Darfur, http://works.bepress.com/ibrahim_ibrahim/1, [12.03.2014].

8 S. Barakat, The Qatari Spring: Qatar’s emerging role in peacemaking.
Kuwait Programme on Development, Governance and Globalization in the Gulf
States, LSE, 2012 1.
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wioski w pieciu stanach Darfuru, ktérym przewodniczy dzisiaj
Miedzynarodowy Komitet Rozwoju. Zawarta umowa z Doha obej-
muje zobowigzania zaptacenia 500 min dol na odbudowe Darfuru.
Dodatkowo obserwatorzy zauwazyli, iz Doha jako neutralne miejsce
moze mie¢ pozytywny wplyw na dalsze negocjacje. Twierdzono
tez, ze miasto bedace w bliskiej wiezi z Sudanem, utatwiato by
mediacje poprzez glebsze zrozumienie problemu w Darfurze. Ta-
kie argumenty byly réwnowazone przez tych, ktérzy dostrzegaja
wiekszg trwato$¢ w bezstronno$ci Kataru. Analitycy zauwazaja,
ze neutralne terytorium jest lepiej przygotowanym miejscem dla
otwartego dialogu na temat kluczowych probleméw zwigzanych
z konfliktem®s.

Dokument pokojowy dla Darfuru zostat podpisany w maju 2011
roku w Doha. Dnia 14 lipca Rzad Sudanu i Ruchu Sprawiedliwo-
$ci i Rownosci podpisali protokoét ustalenn o stworzeniu ram dla
kompleksowego procesu pokojowego w Darfurze (Doha Document
for Peace in Darfur; DDPD). DDPD jest wynikiem dwéch i p6t roku
negocjacji, dialogu oraz konsultacji stron konfliktu, wszystkich za-
interesowanych stron i partneréw miedzynarodowych. Dokument
zapewnia rozwiazanie biorgce pod uwage przyczyny konfliktu oraz
jego konsekwencje w tym rowniez podzial wiadzy. Jest rowniez
zrédtem wiedzy na temat praw cztowieka, sprawiedliwosci i po-
jednania w odniesieniu do wewnetrznego dialogu miedzy strona-
mi. W czerwcu, sekretarz generalny ONZ Ben Ki Moon przywitat
dokument z Doha jako zapowiedz konca trwajacego od osmiu
lat konfliktu w Sudanie. Zatozenia dokumentu s3 odniesieniem
dla Unii Afrykanskiej i Ligi Panstw Arabskich. UNAMID przewod-
niczy komitetowi na rzecz zawieszenia broni, o ktérym mowa
w dokumencie DDPD. Potwierdza swoje zaangazowanie w Krajo-

8 R.M. Abusharaf, Debating Darfur in the world, ,,Annals of the American
Academy of Political and Social Science”, 632(2010), nr 1, s.67-85.
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wa Konstytucje Rzeczypospolitej Sudanu od 2005 roku poprzez
pelne wdrozenie umowy pokojowej ze stycznia 2005 roku, wraz
z przestrzeganiem osiagnie¢ politycznych w rozwigzanie konfliktu
w Darfurze w szczego6lnosci porozumien w sprawie zawieszenia
broni i pomocy humanitarnej®’.

Dokument z Doha dla pokoju w Darfurze zostal podpisany
w lipcu 2011 roku przez rzad Sudanu. Tylko jedna opozycyjna
partia wyrazita swdj sprzeciw — Ruch Wyzwolenia i Sprawiedliwosci
uznajac od samego poczatku DDPD jako wadliwg umowe, ktéra nie
odnosi sie do kwestii politycznych i bezpieczenistwa. Jednak DDPD
byto ogromnym krokiem dla zakonczenia trwajacego dzisie¢ lat
konfliktu w rozlegtym regionie zachodniego Sudanu. Rzad w Char-
tumie, niestety konsekwentnie odmawiat sensownych dziatan
zwigzanych z wykonaniem tej umowy, ktéra zostata ustalona na
tak chwiejnym fundamencie. Nalezy tez zauwazy¢, ze sama umowa
byta wadliwa i nie pelna. Nie bierze pod uwage podstawowych
kwestii bezpieczenstwa i politycznych, ktére stanowity przyczyne
chwycenia za broni przeciwko rezimowi w Darfurze. Co wiecej,
nie powstrzymuje milicji od dalszych dziatan, ktére skutecznie
uniemozliwiaja powrét przesiedlencow oraz uchodzcéw. DDPD
jest niezwykle podobna do porozumienia pokojowego podpisane-
go w Budzy w 2006 roku, ktéra byta katastrofg dyplomatyczna.
Umowa rozwigzuje jeden z przejawéw szerszego problemu rzadu
w Chartumie tj. marginalizcji spotecznosci zyjacych na peryferiach
Sudanu. Dopdki polityka integracji i transformacji demokratyczne;j
dla wszystkich ludzi w Sudanie nie jest kompleksowo wdrozona,
ewentualne p6zniejsze porozumienie pokojowe przyniesie tylko
porozumienie regionalne, tak jak w przypadku Darfuru. Zaréwno
rzad USA i inne kluczowe organizacje humanitarne muszg zmie-

87 The Doha Document for Peace in Darfur (DDPD), http://unamid.unmissions.
org/Portals/UNAMID/DDPD%20English.pdf, [12.03.2014].
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ni¢ swoje zachowanie w stosunku do Darfuru jako oddzielnego
projektu politycznego, oddzielajac ja od reszty Sudanu. Nastepnie
Darfur musi zosta¢ wytaczony od przysztej polityki planowania
w Sudanie®.

Jest kilka r6znych rodzajéw mediacji, np. te, ktére moga by¢
okreslone jako mediacje, gdzie stosuje sie bodziec jako zachete dla
stron umowy. Niektore oparte s3 na zainteresowaniu, zacheceniu
do mediacji, ktéra koncentruje sie na technicznym rozwigzywa-
niu probleméw, ku zadowoleniu kazdej ze stron. Wreszcie moze
by¢ przeksztalcenie mediacji w przedsiewziecie ditugoterminowe,
ktére wymaga interwencji wielopoziomowych dla zmian relacji
i fundamentalnego zrozumienia stron®.

Jak dotad Katar opieral swoja mediacje na ogromnych zaso-
bach finansowych jakie oferowano dla zachety stronom konfliktu,
w celu osiggniecia porozumienia. Dokument ten idzie jednak dalej,
sugerujac iz katarska mediacja posuwa sie dalej dzieki rzadkiej
legitymizacji zaré6wno wsrdd panstw arabskich jak i zachodnich®.

Dokument z Doha zareagowatl na potrzeby mieszkancéw Dar-
furu, co moze by¢ wyjasnione w dalszej czesci:

— przyjecie reprezentacji mieszkancow regionéw na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej, w tym na prezydent panstwa;

— przyjecie granic prowicji z reszta Sudanu z 1956;

— ustanowienie Komisarza z uprwnieniami nt. gruntéw i ich
wytycznych;

8 0. Ismail, A. LaRocco, Failing Darfur: Project of the Center for Ameri-
can Progress to end genocide and crimes against humanity — Enough, Washington,
August 2012.

8 D. Lanz, M. Wahlisch, L. Kirchhoff, M. Siegfried, Evaluating
Peace Mediation: Initiative for Peacemaking, http://initiativeforpeacebuilding.eu/
pdf/Evaluating Peace_mediation.pdf, [12.03.2014].

D. Moran, Qatar Steps into the Breach. Security Watch, ISN Zurich: In-
ternational Relations and Security Network, 24 March, www.isn.ethz.ch/isn/
Current-Aff airs/Security-Watch/Detail/?Ing=en&id=9814, [16.03.2015].
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— zatwierdzenie odszkodowan dla wysiedlonych i uchodzcoéw,
indywidualnie i zbiorowo dla ochrony ich bezpieczenstwa

i zapewnienia im dobrowolnego powrotu do swoich wiosek;
— uszczegotowienie srodkéw dla rozwoju i swiadczenia ustug

socjalnych na rzecz usuniecia niesprawiedliwo$ci w odniesieniu

do zacofania, stworzenie funduszu i zgromadzenie sumy 5 mld

dol na ten cel;

— przyjecie prawej strony mieszkancow regionu do centralnej
wiadzy;

— zobowigzanie do nacjonalizmu instytucji panstwowych;

— stworzenie poszczego6lnych uprawnien dla zorganizowania
dobrowolnego powrotu 0séb wysiedlonych i uchodzcéw;

— utworzenie funduszu na cel odszkodowan i zado$¢uczynienia;

— utworzenie biura prawdy, sprawiedliwosci i pojednania;

— postanowienie w spawie szczeg6étowych warunkéw zawieszenia
broni, kontroli i odpowiedzialnosci za ich naruszenie;

— powotanie mechanizmu monitorowania i wdrazania czego nie
byto w umowie w Abudzy.

Pomimo faktu, ze Katar podejmowat wysitki pokojowe w Dar-
furze, byty one czasem krytykowane, ale jednak praca ta byta
postrzegana w pozytywnym $wietle. W regionie i Swiatowej spo-
teczno$ci roi sie od walki o wiadze, gry o wlasne interesy, a Katar
jest jednym z niewielu, ktéry do niedawna wydawato sie ze wznosi
sie do rangi bezstronnej instytucji, ktéra zobowiazata sie do pracy
na rzecz pokoju w trudnych sytuacjach. To starannie skonstruowana
dla siebie pozycja bezstronnego, wiarygodngo i hojnego mediatora
na Bliskim Wschodzie. Te wysitki cho¢ nie zawsze udane maja
jednak spolidne podstawy dla powstania kraju, jako globalnego
gracza w przywracaniu pokoju na rzecz zakonczenia konfliktu.

Rzad Kataru nie zatrzymat sie na mediacji w sprawie konfliktu
w Darfurze wraz z jego koricem po podpisaniu umowy w 2011
roku. Od tego czasu, jednym z celéw jego polityki zagranicznej
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w stosunku do Darfuru byto monitorowanie sytuacji dla utrzymania
stabilnosci i przestrzegania warunkéw porozumienia pokojowego.
Z tego powodu miedzy innymi w dniach 7-8 kwietnia 2013 roku,
Katar jeszcze raz zorganizowal miedzynarodowa konferencje
darczyncéw na rzecz odbudowy i rozwoju Darfuru. Konferencja
odbyta sie z przedstawicielami rzadu Sudanu, jej podstawowym
elementem bylo przyjecie strategii odbudowy i rozwoju Darfuru
na lata 2013-2019°.

Mimo miedzynarodowej i regionalnej zgody co do dokumentu
Doha dla Darfuru, wielu obserwatoréw zgadza sie, ze dokument
napotka wiele przeszkéd i wyzwan, ktére mozna podsumowac
W nastepujacy sposob.

Najwieksze wyzwania i braki stojace przed Umowa Doha
to odmowa gléwnych ruchéw uczestniczenia w umowie i pod-
pisania go, w szczegdlnosci Sprawiedliwo$ci i Réwnosci Ruch
i Oswobodzenie Armii, sity Arko Minawi i Abdel Wahid Moha-
med Nur. Dlatego Ruch Sprawiedliwosci i Réwnosci widzi siebie
jako kluczowego gracza na mapie Darfuru, ktéry nie moze by¢
zwalczny ale musi dosta¢ odpowiednia okazje do dialogu z rza-
dem w otwartym dokumencie gdzie oméwiono wszystkie kwestie
dotyczace negocjacji.

Umowa Doha nie zawiera wyraznego wskazania indywidual-
nego odszkodowania, podczas gdy Jadwit wdrazat przejsciowe
odszkodowania wg administracji obywatelskiej. Podobnie do
negocjacji pokojowych w Abudzy z 2006 roku, spoteczenstwo oby-
watelskie zostalo w duzej mierze wykluczone z Doha z wyjatkiem
kilkudziesieciu lideréw spoleczenistwa obywatelskiego i wodzow
plemiennych, ktérzy odegrali role doradcza. Mediatorzy planowali
zgromadzi¢ okoto 300 lideréw spoteczenistwa obywatelskiego do

! The International Donor Conference for Reconstruction and Development in
Darfur, April 2013, http://darfurconference.com/, [16.03.2015].
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Doha, celem zabezpieczenia swojego udziatu w rozmowach poko-
jowych pomiedzy grupami rzadowymi, a rebeliantami jako bardziej
state, ale nadal istnialo duze prawdopodobienistwo, ze grupy te
nie beda wspiera¢ uméw negocjonowanych przez rebeliantéw?®2.

Coraz bardziej chaotyczny proces negocjacji w Doha odzwier-
ciedla podstawowe btedy w strukturze rozméw. Wstepna umowa
miedzy rzadem Sudanu a Ruchem Sprawiedliwosci i ROwnosci
lub JEM, ujawnita zacieranie przejrzystosci i otwartosci. Takie
podejscie dato mozliwo$¢ rzadowi Sudanu do umiejetnego mani-
pulowania wewnetrznymi tarciami miedzy grupami rebeliantéw
z Darfuru dbajacymi o swoja przysztosé¢, w ten sposéb unikajac
miedzynarodowego potepienia dla powaznego naruszenia praw
czlowieka. Poczatkowo mediatorzy wierzyli, Ze uda sie zjednoczy¢
gupy non-Jem poczatkujac negocjacje z mysla o potaczeniu dwéch
odrebnych tworéw. Niestety, spowodowato to pojawienie sie dwoch
dodatkowych jednostek walczacych o wiaczenie do porocesu
pokojowego w Darfurze na wtasnych warunkach: Ruchu Wyzwo-
lenia i Sprawiedliwosci (Liberation and Justice Movement, LJIM)%?
i grupy Roadmap. Napiecia miedzy i wewnatrz tych grup sa nadal
bardzo wysokie.

W dniu 20 marca 2010 roku LJM podpisat porozumienie o za-
wieszeniu broni z rzagdem Sudanu i zgodzit sie na rozmowy, ktére
mogty doprowadzi¢ do ostatecznego porozumienia pokojowego.
W negocjacjach pokojowych z Doha, ktére odbyty sie w grudniu

22 1. Jones, Doha agreement could actually worsen chances for peace in Dar-
fur; 2011, http://www.csmonitor.com/World/Africa/Africa-Monitor/2011/0719/
Doha-agreement-could-actually-worsen-chances-for-peace-in-Darfur, [16.03.2015].

% Ruch Wyzwolenie i Sprawiedliwo$¢ to grupa rebeliantéw uczestniczaca
w konflikcie w sudanskim Darfurze, kierowana przez dr Tijani Sese. Jest to sojusz
dziesieciu mniejszych organizacji rebelianckich Darfuru, ktére utworzyty nowe
ugrupowanie w dniu 23 lutego 2010 roku. Za: Darfur new rebel group announces
formation of its structure, ,Sudan Tribune”, 2011.
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2010 roku i w styczniu 2011 roku, przywddca Ruchu stwierdzit
przyjecie podstawowych propozycji dla Darfuru zawartych w doku-
mencie pokojowym proponowanym przez wspdlnych mediatoréw.
W dniu 29 stycznia 2011 roku, przywddcy Ruchu i rywal Ruchu
wydali wspélne o$wiadczenie potwierdzajace ich zobowiazanie
do negocjacji z Doha i zgodzili sie¢ wziag¢ udziat w Forum w Doha
w lutym 2011 roku. Ruch Wyzwolenia i Sprawiedliwo$ci w lipcu
2011 roku podpisal porozumienie pokojowe dla Darfuru z nowym
rzadem sudanskiem. Z Ruchem Sprawiedliwosci i Réwno$ci potg-
czyly sie tez inne frakcje.

Pomimo uplywu czasu od podpisania porozumienia w Doha na
rzecz pokoju w Darfurze wciaz wiele probleméw i pytan pozostaje
bez odpowiedzi. Przede wszystkim ostre pomiedzy kolejnymi kry-
zysami oraz réznice miedzy elementami Wyzwolenia i Sprawiedli-
wosci sygnatariuszy z Doha nasuwa coraz wieksze obawy co do
potencjalnego wptywu na przebig wdrazania konwencji konstytucji
kruchej koalicji miedzy ich twoércami. Ruchy te reprezentuja grupy
rebliantéw podzielonych na dwa obozy: jeden pod przewodnic-
twem przywodcy ruchu Darfur Transitional Authority Tijani Sisi,
a drugi kierowany przez sekretarza generalnego, a obecnie ministra
zdrowia Sudanu Bahr Idriss Abu Garda®.

Wydaje sie, iz porozumienie z Doha na rzecz pokoju w Darfurze
jest njlepsza opcja na dzien dzisiejszy dla rozwigzania obecnego
kryzysu w regionie Darfuru i najbardziej opowiednia propozycja
spotecznosci miedzynarodowej, dla rozwigzania tego ztozonego
problemu. Wysitki rzadu Kataru sa bezcenne, jak réwniez inna
opcja dla rozwigzania tego problemu poprzez Organizacje Narodow
Zjednoczonych, ktéremu udato sie rozwigza¢ problem w Abobja
i N'Djamena.

94 The Darfur Peace Process: Recipe for a Bad Deal? Update from Doha, Enough
Project, 2010, www.enoughproject.org/publications/updatedoha, [10.12.2014].
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8.3. Porozumienie z Heidelbergu

Od 2008 roku przedstawiciele wszystkich sit politycznych w Dar-
furze, w tym przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego,
zaangazowali sie w dialog uwzgledniajacy przyczyny konfliktu
w Darfurze. Dialog ten zostatl zainicjowany przez Instytut Maxa
Plancka we wspoétpracy z Instytutem Badan nad Pokojem na
Uniwersytecie w Chartumie. Spotkania odbyly sie w Chartumie,
a przede wszystkim w Heidelbergu w Niemczech, w zwiazku z czym
proces ten stal sie znany w regionie Darfuru jako Porozumienie
z Heidelbergu®.

W negocjacjach stronie sudanskiej przewodniczyt dr Al-Tayeb
Haj Ateya, ktéry opierat sie na dobrych praktykach miedzynaro-
dowych prawnikéw i mediatoréw, takich jak: ksiaze Raad bin Zeid
(Jordan), dr Tono Eitel (Niemcy), dr Kamal Hossain (Bangladesz),
prof. Rahmatullah Khan (Indie), dr Thomas A. Mensah (Ghana)
i sedzia Tafsir M. Ndiaye (Senegal). Proces skoncentrowano na
umozliwieniu obywatelom tego regionu rozwoju wraz z komplekso-
wym rozwiazaniem uwzgledniajacym konstytucyjno$¢, politycznosé
oraz ekonomiczne i spoteczne aspekty konfliktu w Darfurze. Osta-
teczny wynik porozumienia pokojowego z Heidelbergu, w postaci
dokumentu konicowego Heidelberg Darfur Dialogue, przedstawiono
szerszej publicznosci za posrednictwem publikacji wydanej w Ber-
linie 19 maja 2010 roku®®.

Dokumentem kornicowym jest projekt porozumienia pokojowego
w Darfurze, jak réwniez konstytucja regionu Darfuru w Sudanie.
Projekt zawiera kryteria i wytyczne dotyczace podziatu wtadzy,

% Secretary-General Hails Civil Society Commitment to Heidelberg Darfur
Dialogue, in Message for Official Presentation of Outcome Document, 19 May
2010, http://www.un.org/press/en/2010/sgsm12897.doc.htm, [27.03.2015].

% Heidelberg Darfur Dialogue Outcome Document, Max Planck Institute for
Comparative Public Law and International Lawand the Peace Research Institute
of Khartoum University, Berlin 19.05.2010.
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gwarancji praw czlowieka, przepisy w celu zapewnienia skutecz-
nego udziatu Darfuru na wszystkich szczeblach rzadu federalne-
go w Sudanie oraz przepisy dotyczace rozwoju ekonomicznego,
zarzadzania ziemig i zasobami naturalnymi. Koncowy dokument
przewiduje takze mozliwo$¢ ustanowienia, na okres przejsciowy,
terytorium Darfuru jako prowincji z wlasnymi kompetencjami oraz
instytucjami w ramach rzadu Sudanu. Wewnetrzna organizacja Dar-
furu wedle tego dokumentu opiera sie na rzadach prawa i zasadach
demokracji oraz rzadowej odpowiedzialno$ci. Dokument zawiera
réwniez przepisy w celu wzmocnienia terytorialnego samorzadu.
Marginalizacja regionu ma zosta¢ zaniechana poprzez wlaczenie
Darfuru na wszystkich poziomach administracyjnych i we wszyst-
kich gateziach do stuzby rzadowej i publicznej, w tym wojskowe;j.
Prawa czlowieka i podstawy wolnosci w Darfurze sa wzmacniane
poprzez gwarancje w przepisach prawnych, ktére stanowig czes¢
ostatecznego porozumienia pokojowego w Darfurze®.

Podziat débr i dochodéw publicznych w Sudanie jest zgodny
z zasadami sprawiedliwosci i sprawiedliwego rozwoju spoteczne-
go i gospodarczego w catym kraju. Darfurski Zarzad Odbudowy
i Rozwoju zostat uczyniony odpowiedzialnym za zarzadzanie
funduszami i zréwnowazenie projektu gospodarczego rozwoju
regionalnego. Szczegdtowe przepisy odnoszg sie do obowigzkéw
budzetowych, dochodéw, miedzynarodowych transferéw miedzy
réznymi szczeblami administracji, w szczegélnosci pomiedzy
centrum a Darfurem.

Obszerny rozdziat dotyczy takze rozwoju i zarzadzania ziemia
oraz zasobami naturalnymi w celu zapewnienia ich sprawiedliwego
i zréwnowazonego wykorzystania. Ten rozdziat zawiera przepisy

97 Heidelberg Institute for International Conflict Research at the Department of
Political Science, University of Heidelberg, Conflict Barometer 2010r., http://www.
hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2010.pdf, [27.03.2015].



8. Inicjatywy pokojowe i préby rozwiqzania konfliktu... 217

dotyczace tradycyjnych i historycznych praw do ziemi okre$lonych
ludéw oraz przydziat ziemi dla jednostek, spotecznosci, a takze
rozwoju i zarzadzania ziemig. Ponadto, dokument koncowy wpro-
wadza mechanizmy i instytucje w celu utatwienia pokojowego
rozstrzygania sporow w sprawach ziemskich. W odniesieniu dla
zasobéw naturalnych przepisy szczegétowe réwnowaza regionalny
i lokalny interes zgodnie z miedzynarodowymi standardami ochrony
$rodowiska. Odpowiedzialno$¢ karna traktowana jest z najwyzsza
surowoscia wobec 0s6b odpowiedzialnych za powazne akty prze-
mocy w trwajacym konflikcie zbrojnym w Darfurze.






ROZDZIAL V

OCENA I ANALIZA UWARUNKOWAN
EKONOMICZNYCH, POLITYCZNYCH,
SPOLECZNYCH I ETNICZNYCH KONFLIKTU

1. Ekonomiczne znaczenie terendw Darfuru
dla gospodarki Republiki Sudanu

Prowincja Darfur jest jednym z najwazniejszych regionéw dla
gospodarki Republiki Sudanu. Jej naturalnym bogactwem s3a zy-
zne gleby, polozenie geograficzne oraz klimat, co sprawia, ze ma
to ogromne znaczenie dla catosci gospodarki Sudanu. Region ten
zajmuje p6t miliona hektaréw, co stanowi 20% catosci powierzchni.
Posiada réwniez bogate zasoby mineralne oraz zwierzece. Klimat
tego regionu nie jest catkowicie uzalezniony od pory deszczowej,
co sprawia, ze rolnictwo i hodowla stanowia dwa gtéwne filary
gospodarki tego regionu. Hodowla zwierzat przyczynita sie do 50%
bilansu ptatniczego Sudanu w latach 1976 i 1984, co stanowi 20%
produktu krajowego i 25% catkowitej hodowli zwierzat w kraju.
Badania gospodarki potwierdzajg, iz sam Darfur jest w stanie za-
spokoi¢ zapotrzebowanie na zywno$¢ populacji liczacej 300 min
0s6b. Te same badania wskazujg, ze jest to mozliwe przy stabilnej
sytuacji politycznej dla zapewnienia dalszego rozwoju tego regionu'.

Zasoby bogactw rozmieszczone sg w trzech regionach — p6t-
nocnym, zachodnim i potudniowym Darfurze:

! African Economic Development Institute (AEDI), www.africaecon.org/index.
php/africa_ business_reports/read/30, [28.03.2015].
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PéInocny Darfur: Obszar geograficzny, obejmujacy 270 tys. km?,
jest najbogatsza czescig Darfuru. Jego zyzna gleba i rozlegte grunty
orne czynig go wyjatkowym miejscem w Sudanie. Obejmuje obecnie
8 milion6éw akréw uprawnych, na ktérych jest hodowanych 12 000
zwierzat, co stanowi 10% zywca catego Sudanu. Ponadto z tego
regionu pochodza takie bogactwa naturalne jak: zelazo, oléw,
chrom, granit, marmur. S3 to bardzo bogate zasoby. Wystepuja
one w milionach ton, ale nie s3 wydobywane na wiekszg skale.

Zachodni Darfur: Obszar geograficzny obejmujacy 175 tysie-
cy km?, zawiera 8 mln hektaréw ziemi uprawnej, z czego 3 miliony
sg faktycznie uprawiane. Ta czes$¢ regionu posiada najbardziej zyzne
grunty, zwtaszcza wokét Géry Mora. W zwiazku z tym wiekszos¢
projektéw umiejscawianych jest wtasnie w tym rejonie. Ponadto
region posiada wiele dolin i wéd podziemnych, gdzie co roku jest
pobierane okoto 3 mld metréw szesciennych wody, a co najmniej
75% calego regionu jest silnie zadrzewione.

Poludniowy Darfur: Ta cze$¢ regionu jest najbogatsza w su-
rowce mineralne. Zawiera ogromne ilo$ci miedzi, zelaza, cementu
i kamiennego surowca wapiennego. Ponadto zawiera duze za-
soby ropy naftowej, zatem inwestycje w przemyst wydobywczy
moga okaza¢ sie najbardziej dochodowe i optacalne. Region
Darfuru byt dla Sudanu zawsze gtéwnym zrédtem zaopatrzenia
w zywnos$¢ dla catego kraju. Elity polityczne w kraju jednakze
nieustannie pomniejszaja wktad Darfuru we wzrost gospodarczy
i rozw6j Sudanu. Tymczasem ten region jest w stanie rozwigzaé
problem niedoboru zywno$ci w catej Afryce. Jest tez doskonatym
miejscem dla rozwoju inwestycji dla zamoznej czesci mieszkan-
céw Sudanu?.

2J. Shao, http://www.sudantribune.com/spip.php?article5226, [28.03.
2013]; zob. PW. Gore, Poverty versus affluence: The fiasco of rainfed mechanized
agriculture in Renk District Southern Sudan, 1987.
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1.1. Marginalizacja gospodarcza i polityczna
wedtug ,,Czarnej Ksiegi”

Wspomniane nieréwnos$ci w dostepie do ogélnonarodowych
$rodkoéw sktonity niektérych dziataczy politycznych w Darfurze do
napisania ksigzki nazwanej ,,Czarng Ksiegg” (Black Book)3. Dzieto
to, wydane w 1997 roku, stanowito pierwsza prébe udokumento-
wania nieréwnosci wobec dostepu do wtadzy — od czasu uzyskania
niepodlegtosci w 1956 roku przez kolejne rzady, swieckie i teokra-
tyczne, demokratyczne czy autokratyczne, az do dnia dzisiejszego.
Dokument ten mowil o braku réwnowagi wtadzy i dostepu do
bogactw w Sudanie. Byt dystrybuowany potajemnie w 2000 roku
w Chartumie. Druga zmieniona wersja ,,Czarnej Ksiegi” pojawita
sie w 2002 roku. Dokumentowata uprzywilejowana pozycje nad-
nilockich Arabéw (Dza’alin, Danagla, Szajgija) i marginalizowanie
muzulmanéw z zachodu Sudanu, miedzy innymi tych, ktérzy
popierali rebeliantéw w Darfurze nalezacych do SLA i JEM*.

,Czarna Ksiega”, poprzez odstoniecie poziomu niesprawie-
dliwosci praktykowanej przez wtadze, podejmuje temat zmiany
dotychczasowych rzadéw w Sudanie. Dokument ten dowodzi, ze
przyczyna obecnego konfliktu w regionie Darfuru sg zakorzenione
nieréwnosci miedzy centrum kraju, potozonym nad Nilem, a jego
peryferiami na jego zachodzie, co nie znalazto sie dotad w cen-

% Czarna Ksiega: Brak réwnowagi wtadzy i bogactwa w Sudanie, znany
powszechnie jako Black Book, jest opisem szczegdétowo przedstawiajacym kon-
trole polityczng sprawowang przez ludzi w Pétnocnym Sudanie i marginalizacje
reszty kraju. Zostala ona opublikowana w dwdch czesciach, pierwsza w maju
2000 roku, a druga w sierpniu 2002. Cho¢ opublikowane zostaly anonimowo, to
pézniej ujawniono, ze pisarz miat silne powigzania z Ruchem Sprawiedliwosci
i Rownosci, grupa dziatajgcg w konflikcie, ktéry wybucht p6zniej w Darfurze
na zachodzie. Za: International Commission of Inquiry on Darfur Report to the
Secretary-General, Geneva, 25 January 2005, s. 23 [20.02.2016].

4W. Wallis, The Black Book history or Darfur’s darkest chapter, ,The Financial
Times”, 20 August 2004.
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trum uwagi badaczy. Precyzujac, dynamika dominacji gtéwnych
elit politycznych i gospodarczych oraz marginalizacja peryferii
jest gtéownym powodem konfliktu w Darfurze. Z tego tez punktu
widzenia analizuje argumenty przemawiajace za koncepcjg ,,mar-
ginalizacji i wykluczenia” prowincji Darfuru i jej mieszkancéw
w nilocentrycznym Sudanie®.

1.2. Koncepcja marginalizacji w Sudanie

Marginalizacja to termin, ktéry w ostatnim czasie zakorzenit
sie w sudanskim zargonie politycznym w odniesieniu do praktyk
wykluczania ludzi i spraw nie nalezgcych do gtéwnego sudan-
skiego centrum politycznego. Termin ten oznaczat tez zbiér zasad
przyjetych przez kolejne rzady nilocentrycznego Sudanu, ktére
sprzyjaty koncentracji dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie w re-
gionie pétnocnym i centralnym, tym samym powodujac nieréwny
podziat débr naturalnych i dochodéw. Marginalizacja w Sudanie
nie jest jednak zjawiskiem nowym. Poczatki jej mozna odnalez¢é
juz w czasach turecko-egipskich rzadow (1820-1885). To wtasnie
rzady turecko-egipskie, poprzez ustanowienie stolicy calego kraju
w Chartumie, zainicjowaty polityke koncentrowania dziatalnosci
gospodarczej gtéwnie w centrum nad Nilem, prowadzac w praktyce
polityke, ktéra doprowadzita do nieréwnego podziatu gospodar-
czego i rozwoju ludnosci w Sudanie®.

W procesie przygotowywania Sudanu przez rzad brytyjski do
niepodlegtosci w 1940 roku zastgpiono kolonialnych urzednikéw
nowa administracja wywodzaca sie z elit miejscowych plemion
rolniczych znad Nilu (Dza’alin-Danagla, czyli zarabizowanych
w przesztosci Nubijczykow). Sposréd o$miuset stanowisk admini-

5 The Black Book, 2002.
6A. EI-Tom, The Black Book of Sudan: Imbalance of power and wealth in
Sudan, ,,Journal of African National Affairs”, 2(2003), nr 1, s. 25-35.
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stracyjnych, ktore zostaty obsadzone w 1954 roku, tylko niewielka
czes$¢ tych stanowisk zostata przydzielona osobom ze zmarginalizo-
wanych peryferii (Darfuru, Kordofanu, czy kraju Bedza, nie méwiagc
juz o chrzescijansko-tradycjonalistycznym Potudniu). Stato sie tak
poniekad dlatego, ze po uzyskaniu niepodlegtosci elity te byty
najlepiej przygotowane do przejecia wiadzy i kontroli politycznej
z racji posiadanego wyksztatcenia. W konsekwencji pojawity sie
grupy polityczne dziedziczace wtadze polityczng niczym kasty,
ale tez kontynuujace polityke marginalizacji obrzezy. W miare
uplywu lat Darfur stat sie terenem, ktérego sytuacja jest dobrym
odzwierciedleniem pojecia marginalizacji, do czego przyczynit sie
rowniez kompleks gospodarczy i polityczna historia tej prowingji.
Wedtug raportu sporzadzonego w 2007 roku postulat niezalez-
nosci Darfuru w Sudanie stanowit punkt zwrotny w §wiadomosci
politycznej regionu, zmieniajac tradycyjne mechanizmy rzadzenia
i podzialu wtadzy regionalnej. Ten podziat wiadzy byt jednym
z powodéw decentralizacji i powstania przepasci pomiedzy Char-
tumem a rzadem w Darfurze. Podkresli¢ nalezy, ze wykluczenie
Darfuru i podziat wtadzy rozpoczety sie natychmiast po uzyskaniu
niepodleglosci oraz w wyniku procesu kwestionowania wyboréw
parlamentarnych w Darfurze. Oprécz tego marginalizacja na po-
ziomie lokalnym zostata ograniczona w stosunku do tych, ktérzy
przybyli z péinocy i z centrum Sudanu’.

Marginalizacja przyczynita sie do zburzenia §wiadomosci po-
litycznej w danym rejonie, co w konsekwencji doprowadzito do
niekontrolowanych reakcji ludno$ci Darfuru wobec trwajgcego
procesu. Ukierunkowano dziatanie na zaprzestanie odgérnego na-
rzucania parlamentarnych kandydatéw oraz rozpoczeto kampanie
na rzecz sprawiedliwego podziatu wiadzy i bardziej zréwnowazo-

7T. Ali, R. Matthews, Civil wars in Africa: Roots and revolution, London,
1990.
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nego rozwoju. Powodem procesu marginalizacji byto zmonopo-
lizowanie wiadzy przez elity z Doliny Nilu, ktére spowodowaty
nieproporcjonalny podziat wladzy miedzy centrum a peryferiami
i przyczynity sie do stworzenia warunkéw nieréwnego rozwoju
i powszechnego ubdéstwa na obszarach wiejskich. Wszystko to
spowodowalo u mieszkancéw Darfuru poczucie niesprawiedli-
wosci, co doprowadzito do wojskowej rebelii przeciwko wtadzom
centralnyms®.

1.3. Nieproporcjonalny podziat wladzy w Sudanie

Péinocny i centralny obszar Sudanu miat 81,8% udziatéw
w obsadzeniu stanowisk ministerialnych, a przedstawiciele ob-
szar6w zmarginalizowanych posiadali zaledwie 17,4% udziatéw
we wtadzy. Region zachodni zostat catkowicie wytaczony. Podczas
kolejnych kadencji w latach 1964-1985 polityczne wykluczenie
politykéw z obszaréw peryferyjnych kontynuowano i pogtebiano
na poziomie regionalnym. W tym okresie udziat przedstawicieli
z obszaréw zmarginalizowanych we wtadzy spadt do 13,9%. Po
realizacji regionalnej ustawy rzadowej z 1981 roku Sudan zostat
podzielony na szes$¢ regionéw. Region Darfuru miat swojego ze-
wnetrznego reprezentanta, natomiast w innych regionach repre-
zentanci wywodzili sie z ludnosci miejscowej. To spowodowato
wilasnie silny protest i powstanie ludowe w Darfurze, ktére zmusito
rzad centralny do zmiany swojej decyzji i wyznaczenia w Darfu-
rze gubernatora. W 1999 roku zmarginalizowana reprezentacja
w rzadzie federalnym wynosita 33,3%, podczas gdy z prowincji
potnocnych i sSrodkowego Sudanu reprezentacja wynosita 60,1%?°.

Korzystajac z monopolu nilocentryczne wiadze polityczne
zaczely manipulowaé zasobami panstwowymi, a tym samym wy-

8 E.S.M. Ateem, The root causes of conflicts in Sudan..., dz. cyt., s. 19.
°A. E1-Tom, The Black Book of Sudan..., art. cyt., s. 25-35.
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paczyly mozliwosci rozwoju gospodarczego na swoim terytorium.
Ostatecznym rezultatem sg dysproporcje gospodarcze i w struktu-
rach spotecznych, ktére spowodowaty powazne konsekwencje dla
rozwoju ekonomicznego kraju. Sytuacje pogarsza jeszcze sposob
realizacji polityki makroekonomicznej, co pogtebia nier6wnosé
i ub6stwo na obszarach peryferyjnych i zmarginalizowanych,
a szczegblnie w regionie Darfuru. Czestym problemem w Suda-
nie jest brak danych dotyczacych wskaznikéw ekonomicznych,
w szczegblnosci poziomu ubdstwa, nieréwnosci dochodoéw, jak
rowniez wskaznikéw rozwoju. Dostepne dane na temat ubdstwa
i nieréwnosci pochodza z roku 1992. Warto zauwazy¢, ze od czasu
odzyskania niepodlegtosci gospodarka Sudanu przechodzita rézne
fazy polityki makroekonomicznej'°.

Po wojskowym zamachu stanu w czerwcu 1989 roku rzad
wprowadzil program liberalizacji jako czes$¢ strategii Ocalenia Na-
rodowego. Gtéwne elementy tego programu nie byly negocjowane
ani wspierane przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW):

— deregulacja importu, wymiana walut i cen;

— stabilizacja kursu walutowego;

— polityka oszczednos$ci budzetowych i $cista kontrola srodkéw
pienieznych w budzecie;

— prywatyzacja nieregularnych przedsiebiorstw publicznych;

- zachecanie do oszczedzania poprzez reforme systemu finansowego.

Wyniki tych programéw byly bardzo stabe. Konsumpcja spadta
o okoto 11 punktéw procentowych, a inflacja osiagneta rekordowy
poziom 118,7 punktéw stopy procentowej. W okresie 1996-2001
rzad zobowigzal sie do wprowadzenia pakietu reform majacych
na celu liberalizacje gospodarki. Zbiegto si¢ to z zewnetrznym
naplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych zwigzanych

0 E.S.M. Ateem, The root causes of conflicts in Sudan..., dz. cyt., s. 21.
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z komercyjnym zastosowaniem ropy naftowej. Sektorowe dane dla
tego samego okresu wskazuja na spadek udziatu sektora rolnego,
podczas gdy sktadniki przemystu i ustug odnotowaty pewien wzrost.
Ogolne dlugoterminowe trendy wskazaty znaczacy udziat sektora
produkcyjnego w catkowitym PKB w latach 1980 i 1990. Szybki
i stabilny wzrost sektora rolnego stanowi podstawe gospodarki
wiejskiej. Pod wzgledem ubéstwa i nieréwnosci implikacje polityki
makroekonomicznej byty ogromne, zwtaszcza dla obszaréw zmar-
ginalizowanych. Opierajac sie na szacunkach ubéstwa w Sudanie
stwierdzono, ze bieda wykazywata tendencje wzrostowg!!.
Analiza wskazuje réwniez, ze tempo rozpowszechniania si¢ bie-
dy wzrasta znaczaco na obszarach wiejskich, ale obszary miejskie
tez zostalty w pewnym stopniu dotkniete ub6éstwem. Wzrost biedy
miejskiej byt napedzany przez wewnetrzne migracje w wyniku
pogarszajacej sie sytuacji na obszarach wiejskich z powodu wojen
i stabego popytu na prace. W roku 1990 mozna byto zaobserwo-
waé przyspieszony wzrost nieréwnos$ci. Ponadto nieréwno$é na
obszarach wiejskich wzrastata znacznie szybciej w latach 1970
i 1980, natomiast w 1990 roku wzrost objat réwniez obszary miej-
skie. Chcac chroni¢ stabsze grupy przed negatywnymi skutkami
programu liberalizacji, zainicjowano szereg $srodkéw wsparcia
spotecznego, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo socjalne. Nalezg do
nich: Fundusz Solidarnosci, Fundusz Ubezpieczeni Spotecznych,
wsparcie dla studentéw, Narodowy Fundusz Emerytalny, Fundusz
Ubezpieczenn Medycznych i Fundusz Pomocy Pracownikom Do-
tknietym Prywatyzacja. Ponadto rzad powotat Ministerstwo Opieki
Spotecznej i Rozwoju, aby podjeto prace nad redukcjg ubdstwa.
Pomimo tych $rodkéw i przy tak minimalnych instrumentach,

11 United Nations Development Programme, The analysis in this section are
based on UNDBP, ,,Macroeconomic Policies For Poverty Reduction: The Case of Sudan”,
Sudan, June 2006.
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poziom wzrostu ubdstwa nadal utrzymywat sie na obszarach
zmarginalizowanych'2.

Z uwagi na fakt, ze wzrost gospodarczy nie zostal poparty
polityka spoteczna i nie byt sprawiedliwie roztozony, wskazniki
ubdstwa nie ulegly poprawie, a nawet ciagle sie pogarszaty. Ciezar
obstugi dtugu stanowit dodatkowe obcigzenie dla budzetu. Pomimo
przynaleznosci Sudanu do grupy krajéw gteboko zadtuzonych, kraj
ten kwalifikuje sie do wsparcia oraz redukcji zadtuzenia w ramach
inicjatywy Program Redukcji Zobowiazan Najbiedniejszych i Naj-
bardziej Zadtuzonych Panstw Swiata.

Jedna z mozliwych przyczyn stabych wynikéw jest to, ze taka
polityka nie byta zwigzana z redukcja problemu szerzacego sie
ubdstwa przy jednoczesnym wzroscie gospodarki Sudanu. Ponadto
problemem byt niski wskaznik gromadzenia dochodéw publicz-
nych, ograniczony dostep do zewnetrznych zrédet finansowania
oraz fakt, iz rzad nie skupit sie na cieciu wydatkéw publicznych.
Przyjety system w 1992 roku zaostrzyt problem peryferii. W ramach
tego systemu Sudan zostal podzielony na 26 stanéw. Dostarczanie
podstawowych ustug, takich jak edukacja, zdrowie, kanalizacja,
drogi lokalne, rolnictwo, zostato delegowane do poszczegdlnych
stanow, ktére nie mialy wystarczajacych przychodéw, ani zdolnosci
do zarzadzania administracyjnego.

W 1998 roku catkowity budzet przyjety przez stany i spoteczno$é
lokalng wynosit 2,4% PKB. Liczba ta wzrosta zaledwie do 4% w 2001
roku. Pomimo zwiekszenia przychodéw z szybko rozwijajacego sie
sektora naftowego, obszary ub6stwa wrciaz sie powiekszaty i pomimo
wzrostu dochodéw z handlu ropa naftowa wrosty réwniez wydatki na
cele wojskowe, pochtaniajac 60% dochodéw z handlu ropa. Wzrost

12 Tamze; zob. K. Alnnur, Together We Stand Divided We Fall: Understanding
Tribal Conflicts In Darfur, Peace Reseach institute, 2014, http://pri.uofk.edu/multi-
sites/UofK_pri/images/stories/pri/papers/Darfur-War-Economic.PDE, [27.03.2015].
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wydatkéw na cele wojskowe jest nieporéwnywalny z wydatkami
na cele spoteczne, edukacyjne czy zdrowotne. Chociaz nastgpito
odkrycie z16z ropy naftowej, to jednak nie miato ono wiekszego
wplywu na poprawe sytuacji finansowej, jak réwniez nie miato
wplywu na rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju, a poziom ubéstwa
i nier6wnosci miedzy poszczegélnymi stanami ulegaly dalszemu
utrwaleniu. Weze$niej juz wykazano, ze polityczna marginalizacja
spowodowata nieproporcjonalny podziat we wtadzy na korzys¢ elit
z Doliny Nilu, ktére koncentrujac dziatalno$é gospodarcza na ich
obszarach, powoduja powstawanie réznic pomiedzy obszarami cen-
tralnymi i peryferyjnymi. Zastosowane zasady makroekonomiczne
poglebiaja ubdstwo i nieréwnos¢ w zakresie zaspokajania takich
potrzeb cztowieka, jak edukacja i stuzba zdrowia. W przypadku
Darfuru tylko kilka projektéw i programéw rozwojowych realizo-
wano przy wsparciu instytucji miedzynarodowych!3.

Regionalne uprzedzenia w Sudanie sa widoczne réwniez w po-
dziale wydatkéw na rozwdéj gospodarczy, co przedstawiono na
wykresie 3. Widoczne sa tam wyniki rozwoju regionalnego w Su-
danie w latach 1996-2001. Jak wida¢, okres ten charakteryzowat
sie ogromnymi dysproporcjami w podziale wydatkéw na rozwéj
gospodarczy. Chartum sam stanowit 75% catkowitych wydatkéw
na ten rozwoj'.

Rdznicom w dziatalno$ci gospodarczej, stronniczo$ci w alokacji
wydatkéw i zasiegu ubdstwa towarzyszyly rozbieznosci w po-
ziomie rozwoju cztowieka, w szczegdélnosci w zakresie zdrowia
i edukacji. Dostepne dane dotyczace wskaznikéw spotecznych
ujawniaja réznice pomiedzy centrum i peryferiami oraz réznice
w zaleznosci od pici.

13 Tamze. The Ministry of Finance and National Economy, Directorate-General.
National Accounts United Nations Population Fund, Sudan 2003.
4 Tamze.
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Wykres 3. Podziat wydatkéw na rozwdj regionalny w Sudanie w latach 1996-2001
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7% 2%
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Zrédto: The Ministry of Finance and National Economy, Directorate-General. National
Accounts, United Nations Population Fund, Sudan 2003.

Dane z okresu 2002-2003 w dalszym ciggu ujawniaja znaczace
réznice miedzy centrum a peryferiami. Sytuacja w Darfurze ulegta
pogorszeniu w wyniku wojny i braku dostepu do ustug edukacyjnych,
szczegblnie w obozach dla uchodzcow wewnetrznych, w czesci
pozostawionych samym sobie przez organizacje pozarzadowe.
Ze wzgledu na niski poziom wydatkéw publicznych jako$é¢ ustug
edukacyjnych na peryferiach ogélnie spadta i tylko 64% nauczycieli
posiada dobre doswiadczenie w swojej dziedzinie, a jedynie 7% na-
uczycieli w ogole podejmuje prace w edukacji. Wskazniki zdrowotne
na obszarze catego kraju réwniez zostalty naznaczone réznicami
regionalnymi. Wskazniki te sa najgorsze w Sudanie Potudniowym,
w regionie wschodnim nad Morzem Czerwonym, w Darfurze i Kor-
dofanie. $miertelno$¢ niemowlat w tym obszarze jest takze wyzsza
niz na obszarach $rodkowego i p6inocnego Sudanu®.

15 Tamze; zob. D. Goldberg, Measuring the Cost of War in Darfur, http://
www.africa.com/blog/measuring the cost of war in darfur/,[23.02.2016].
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Polityka rzadu wprowadzajaca prywatng opieke zdrowotna
tym bardziej nie zmniejsza podatnosci na marginalizacje obsza-
row zagrozonych. Niewiele oséb z wiejskiej biedoty ma dostep
do bezptatnej opieki medycznej, a swiadczenie ptatnych ustug
medycznych jest zjawiskiem trudnym do wdrozenia na terenach
objetych tak znaczacym ubdstwem.

2. Koszty ekonomiczne wojny w Darfurze

Wojna w Darfurze — podobnie jak kazda inna — wygenerowata
wysokie koszty, zaréowno w sferze ekonomicznej, jak i humanitarne;j.
Szacunki wykazaty, ze rzad Sudanu wydat na wojne w Darfurze
ok. 24,07 mld dolaréw, co stanowi réwnowarto$¢ 162% PKB
w latach wojny. Obejmuje to 10,08 mld dolaréw w formie bezpo-
$rednich wydatkéw wojskowych i 7,2 mld dolaréw w formie straty
produktywno$ci wysiedlonych z terenu Darfuru i 2,6 mld dolaréw
w formie utraty oszczednosci ofiar wojny, a 4,1 mld dolaréw to
straty wynikajace z uszkodzenia infrastruktury. W czasie, gdy pan-
stwo przez ponad dwie dekady przekazywato tylko 1,3% budzetu
na zdrowie publiczne i 1,2% na edukacje, wydato 23% rocznego
budzetu na prowadzenie dziatan wojennych w Darfurze'®.

Wedtug Raportu o Rozwoju Swiata w 2011 roku, wzrost liczby
0s6b przesiedlonych w obrebie poszczegdlnych krajéw, w tym w Su-
danie, spowodowat znaczny spadek rozwoju cziowieka!”. Wojna,
ktéra miata miejsce w Darfurze, dotkneta ponad 30 tysiecy oséb, do
przemieszczenia sie zmusita 3 miliony ludzi. Podpalonych zostato
okoto 3 tysiecy wsi, przy czym utracono uprawy i zwierzeta gospodar-

16 H. Ali, Altaklufa Aligtisadyia Li harb Darfur (Koszt ekonomiczny wojny
w Darfurze), Doha 2011, s. 1-3.

7 Human Development Report 2011, United Nations Development Program-
me (UNDP), 2012.
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skie o wartosci milionéw dolaréw. Wedtug Biura ONZ ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA)'8, nie da sie oszacowa¢ wynikajacych
z wojny strat psychologicznych, spotecznych i moralnych, w tym
utraconej reputacji panstwa. Ucierpialy tez priorytety gospodarcze
Sudanu. Stosunkowo staby kraj hojnie wydawat $rodki na dziatania
wojenne, wiecej niz na zywno$¢. Dla niezamoznego kraju jest to
duze obcigzenie, pochtaniajace coraz wieksze ilosci PKB'.

Przeprowadzono §wiatowe badania naukowe, majace na celu
oszacowanie kosztow konfliktu zbrojnego na poziomie globalnym.
Celem takich badan jest zwykle oszacowanie straty dochodu naro-
dowego za pomocg matematycznych technik modelowania. Sq one
jednak zréznicowane i niespdjne. Wiekszos$¢ badan odzwierciedla
ekonomiczne skutki wojny jako procent PKB. Czesto oszacowania te
obejmuja koszty zwigzane bezposrednio z konfliktem, ale pomijaja
efekty posrednie. Istnieja dwa sposoby obliczania kosztéw wojny.
Pierwszy polega na obliczaniu kosztéw zniszczonych materiatéw.
Metoda ta wylicza straty bezposrednie i posrednie koszty konfliktu
na podstawie teorii ekonomicznej lub dowodéw empirycznych.
Drugi sposéb obliczania kosztéw wojny, to modelowanie znane jako
analiza i ocena, ktéra wyznacza oczekiwany alternatywny wzrost
gospodarczy i poziom ogoélnego dobrobytu panstwa w przypadku
braku zaangazowania w konflikt?°.

18 Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(OCHA) jest organem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), utworzonym
w grudniu 1991 roku rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 46,/182. Uchwata miata na
celu wzmocnienie reakcji ONZ na zlozone sytuacje kryzysowe i kleski zywiotowe. Za:
United Nations General Assembly Session 46 Resolution 182, Strengthening of the
coordination of humanitarian emergency assistance of the United Nations, http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/46,/182, [21.03.2015].

19 Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA).

20 World Development Indicators, World Bank, 2011; zob. D. Goldberg,
Measuring the Cost of War in Darfur, http://www.africa.com/blog/measuring
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Pomimo wykorzystania tych metod, nie jest tatwo zmierzy¢
rzeczywisty koszt konfliktu, poniewaz kazdy przypadek jest inny
i posiada swoiste cechy. W przypadku Sudanu trudno jest zebraé
i sklasyfikowa¢ dane, dotrze¢ do wszystkich elementéw konfliktu,
aby wyliczy¢ wiarygodnie koszty.

2.1. Wydatki obronne wojny w Darfurze

Wydatki na cele obronne w Sudanie moga przybiera¢ wiele
form, bywaja bowiem zakamuflowane w celu zachowania po-
ufno$ci. Nie ma danych poszczegélnych elementach wydatkéw
rzadowych w tym zakresie. Ztozono$¢ problemu wynika réwniez
z tego, ze armia zajmuje si¢ handlem i jest wtascicielem szpitali
i przedsiebiorstw handlowych, stad rzeczywiste wydatki wojsko-
we s3 zawsze znacznie nizsze niz teoretyczne szacunki. Ponad to
obiekty wojskowe sg zaangazowane takze w sektorze naftowym,
ktéry posiada wystarczajgce srodki na pokrycie kosztéw.

Jak pokazano w tabeli nr 3, wydatki wojskowe w Sudanie
systematycznie rosna. Przed rozpoczeciem konfliktu w Darfurze
w 2003 roku, panstwo wydawato $rednio rocznie 773 mln dolaréw
na pokrycie wydatkéw wojskowych. Od tego czasu jednak stopa wy-
datkéw wojskowych wzrosta ponad dwukrotnie. Poziom wydatkéw
wojskowych w ciggu nastepnych szesciu lat (2004-2009) szacuje
sie na 10 mld dolaréw, co stanowi ok. 1,7 mld dolaréw rocznie
skierowane bezposrednio na dziatania wojenne w Darfurze?'.

the cost_of war_in_darfur/, [28.03.2014]; zob. United Nations Environment
Programme, Environmental and socioeconomic impacts of armed conflict in
Africa,http://www.eoearth.org/view/article/152607/, [28.03.2014].

2V H. Ali, Altaklufa Aligtisadyia Li harb Farfur..., dz. Cyt., s. 5-6; zob. World
Development Indicators, World Bank, 2011; zob. B. Rubin, The Middle East:
A Guide to Politics, Economics, Society and Culture, London 2015, s. 181-182;
zob. H. Ali, Military Expenditures and Inequality in the Middle East and North
Africa, ,Defence and Peace Economics”, 23(2012), nr 6, s. 575-589.
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Tabela 3. Wydatki wojskowe w Sudanie i Darfurze (szacowane w milionach

dolaréw)

Rok Wydatki wojs‘kowe Osz.acowanie wydatkow
w Sudanie wojskowych w Darfurze

2003 773,00 —

2004 2 198,00 1352,71

2005 1 797,00 951,71

2006 2 113,00 1267,71

2007 2 676,00 1 830,71

2008 3 228,00 2 382,71

2009 3 148,00 2 302,71

Suma 15 933,00 10 088,26

Zrédto: Bank Swiatowy, 2011.

Tabela 3 dostarcza dowodéw, ze konflikt w Darfurze spowodo-
wat najwiekszy udziat w wydatkach wojskowych po 2003 roku.
Sytuacja w Sudanie Poludniowym byta wzglednie opanowana
pod nadzorem ONZ, a dziatania militarne w regionie szybko
ustaty. W tym samym okresie rzad Sudanu podpisat porozumienie
pokojowe z panistwami sgsiadujacymi, w tym z Etiopia, Erytrea
i péinocna opozycja znang jako Narodowy Sojusz Demokratycz-
ny (National Democratic Alliance, NDA)?*?. Wrécono do dialogu
w ramach porozumienia politycznego, w ktérym mediatorem
byt Egipt. Podobnie konflikt, ktéry rozgorzat we wschodnim

22 Narodowy Sojusz Demokratyczny (NDA) to grupa sudanskich partii poli-
tycznych, ktéra powstata w 1989 roku, aby sprzeciwi¢ sie nowemu systemowi
Omara Hassana al-Baszira, po tym jak przejal on wiadze w wyniku zamachu
stanu w dniu 6 czerwca 1989 roku, NDA podpisal umowe z rzadem Sudanu
w dniu 18 czerwca 2005 roku, w wyniku porozumienia pokojowego do drugiej
sudanskiej wojny domowej 9 stycznia 2005 r. Za: S. Hassan, The Sudan Natio-
nal Democratic Alliance (NDA): The Quest for Peace, Unity and Democracy, ,Issue:
A Journal of Opinion”, 21(1993), nr 1-2, s. 14-25.
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Sudanie, zostal rozwigzany poprzez porozumienia pokojowe
podpisane w 2006 roku. Mozna powiedzie¢, ze wydatki wojskowe,
co jest zwigzane z przemystem naftowym i posrednictwem firm
nalezacych do instytucji wojskowych, spowodowaly zniszczenie
sektora eksportowego poprzez wylaczenie go z tworzenia kapi-
talu w przemysle cywilnym. W 1999 roku przyktadowo eksport
ropy stanowit 15% catosci eksportu Sudanu. Po dziesieciu latach
udziat ten wzrdst do 93%, przy czym eksport ropy utrudnia
eksport innych produktéw, poniewaz rzad skierowal dochody
z ropy bezposrednio w kierunku zaméwien wojskowych i importu
sprzetu wojskowego, a nie w kierunku poprawy sektora ekspor-
tu innych produktéw. Rzad zyt z pieniedzy ze sprzedazy ropy
naftowej, a nie opierat sie¢ na branzach produkcyjnych, takich
jak przemyst spozywczy i lekki. Badania wykazatly, ze z kazdego
dolara otrzymanego przez rzad od dochodéw z ropy naftowej
wydano 0,21 dolara na zbrojenia. Polityka ta doprowadzita do
spadku eksportu débr innych niz ropa. Nie byto znaczacej zmiany
tej tendencji w okresie pomiedzy 1997 i 2009 rokiem. Zostato to
osiagniete dzieki stabilnosci krétkoterminowej eksportu towaréw
innych niz ropa naftowa w 2004 roku przez sprzedaz ustug dla
sieci bezprzewodowych za granice, ale $rednia warto$¢ eksportu
byta w przedziale 600 milionéw dolaréw.

2.2. Utrata kapitatu ludzkiego

Wedtug Raportu o Rozwoju Swiata, ogtoszonego przez Bank
Swiatowy w 2011 roku, ludzie zyjacy w panstwie dotknietym
konfliktami zbrojnymi sg zazwyczaj bardziej narazeni na ubé-
stwo i pozbawienie edukacji szkolnej czy podstawowej opie-
ki. Takie zagrozenia maja wplyw w dtuzszej perspektywie na
mozliwos$ci zarobkowania w codziennym zyciu, co z kolei daje
okreslony efekt w zakresie rozwoju gospodarczego. Wczesniejsze
badania wykazaty, ze jeden z rodzajéw posrednich kosztéw woj-
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ny, to taki, ktéry odzwierciedla sie w zmniejszonej wydajnosci
pracy w wyniku odptywu kapitatu i zniszczenia sit wytworczych
czlowieka.

Tabela 4 pokazuje liczbe uchodzcéw wewnetrznych i ludno-
$ci dotknietej wojna, a takze pokazuje, ze w 2009 roku konflikt
w Darfurze miatl niekorzystny wptyw na 1,5 mln ludzi w Darfurze
Péinocnym, 1,9 mln w Darfurze Potudniowym i 1,2 mln w Dar-
furze Zachodnim. Wojna spowodowata przemieszczenie 0,5 min
mieszkancéw Darfuru Péinocnego, 1,4 mln mieszkancéw Darfuru
Poludniowego i 1,2 mln mieszkancéw Darfuru Zachodniego. Na
bezposredni koszt konfliktu zbrojnego w Darfurze sktada si¢ tez
utrata zyskéw zycia codziennego wysiedlonych?.

Tabela 4. Liczba os6b wewnetrznie przesiedlonych i ludnosci dotknietej kon-
fliktem w Darfurze (od 2005 do 2009 1).

Darfur Péinocny Darfur Potudniowy Darfur Zachodni

Rok |  Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
dotknietych |uchodzcéw|dotknietych|uchodzcéw|dotknietych|uchodzcéw

2005| 725736 393750 824346 603719 854388 662000
2006| 1307025 475257 | 1413099 722922 | 1276087 776348
2007| 1355594 | 461399 | 1546173 862385 | 1263956 779226
2008 | 1516680 508499 | 1913518 | 1410704 | 1293394 766363
2009| 1518064 508499 | 1913518 | 1410704 | 1283124 746912

Zrédto: Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA).

Jak wida¢ wojna w Darfurze, podobnie jak wszelkie inne dzia-
tania wojenne, zmusita duza liczbe ludnos$ci do zmiany miejsca
zamieszkania, co skutkowato zagrozeniem ubdstwem, utrudnieniem
dostepu do edukacji czy utrata Zrédta zarobkownaia.

B D. Guha-Sapir, Darfur: Counting the Deaths, Mortality Estimates from
Multiple Survey Data, Cred 2005, s. 10-35.
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2.3. Uszkodzenia infrastruktury

Darczyncy zagraniczni i rzad Sudanu uruchomity programy
pomocowe w celu wsparcia uchodzcéw w zakresie edukacji, opieki
zdrowotnej, zaopatrzenia w wode i zywnos$¢. Pomoc obejmowata tez
ochrone i poprawe bezpieczenstwa oraz odbudowe infrastruktury.
Udzielone wsparcie miato na celu ztagodzenie cierpienia ludnosci
i przywrdcenie obszaréw dotknietych konfliktem do normalnego
zycia. Jak wiadomo, rzad Sudanu ze wzgledéw politycznych od-
mawia czasami organizacjom humanitarnym dostepu do obszaréow
dotknietych katastrofag. W ten sposéb szacunkowa warto$¢ szkéd
w infrastrukturze jest znacznie nizsza niz w rzeczywisto$ci. Stany
Zjednoczone i ich sojusznicy przeprowadzali zbieranie danych
na temat tej ludnosci Darfuru, zaczeli to robi¢ dopiero w 2004
roku, nie ma zatem wiarygodnych danych za lata 2003 i 2004.
Zgromadzone dane przedstawiajg warto$¢ utraconych dochodéw
w okresie, w ktérym rzad byt zaangazowany w walki w celu
pokonania ruchéw rebelianckich. Okres ten cechuje drastyczne
naruszanie praw cztowieka.

2.4. Pomoc ekonomiczna organizacji zagranicznych
dla Darfuru

Wedtug danych rzadowych w Darfurze dziata ponad 150 orga-
nizacji zagranicznych, co pocigga za soba koszty powyzej 500 mln
dolaréw rocznie (oprocz sit UNAMID, ktére potrzebujg ok. 150 mln
dolaréw miesiecznie). Organizacje te zatrudniaja ponad 50 tys.
pracownikéw, w tym 8 tys. zagranicznych. Z tego tej ogromne;j
kwoty (500 mln dolaréw) pieniedzy zostanie wydane w formie
kosztéw administracyjnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze ponad 60% o0séb
przesiedlonych oraz uchodzcéw nie korzysta z tej dziatalnosci.
Ponadto organizacje te s3 zwigzane z krajami zachodnimi, czasami
reprezentuja interesy jednostek, co jest kolejnym dylematem. Tak
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wiec nasuwa sie pytanie, jakie sa perspektywy rozwigzania tego
problemu?*

Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej w Darfurze, w tym przesie-
dlenicow wewnetrznych i pomoc humanitarna to jest jeden z naj-
wazniejszych celéw organizacji pozarzadowych w Darfurze wobec
odnotowanego dramatycznego wzrostu liczby atakéw na ludno$¢
cywilng i bezprecedensowego wzrostu grabiezy dostaw humani-
tarnych oraz atakéw na pracownikéw organizacji humanitarnych.
Rzad Sudanu wspiera bojéwki dzandzawidéw i, w mniejszym
stopniu, zbuntowane frakcje w Darfurze, ktére sa winne atakéw na
cywiléw i utrudniania dostarczania pomocy humanitarnej. Jednak
ciezar odpowiedzialno$ci za kryzys humanitarny spoczywa przede
wszystkim na Sudanie. Ochrona cywilow pogorszyta sie w wyniku
intensyfikacji przemocy i szybkiej ekspansji geograficznej konfliktu
w Darfurze. Jest zatem potrzeba, aby przywédcy Sudanu i zbun-
towane frakcje zobowiazaty sie do przestrzegania w Darfurze
przepisow miedzynarodowych w zakresie prawa humanitarnego,
w tym umozliwienia organizacjom humanitarnym wykonywania
pracy w sposoéb bezpieczny i nieskrepowany.

Uzycie w Darfurze sit ONZ i UA oraz sit pokojowych musi by¢
rozpatrywane w $§wietle gtebokich, ztozonych przyczyn konfliktu.
Jako takie uzycie sity do interwencji humanitarnej w Darfurze
pozostaje ograniczone. Krétkotrwate rozwiazanie tego problemu,
czyli przymusowa humanitarna interwencja (tj. przeprowadzona
bez zgody Sudanu) w Darfurze niesie ze soba niebezpieczenstwo
spowodowania dalszej destabilizacji w Sudanie i regionie. Dlate-
go wszelkie dziatania, ktére sg podejmowane w zakresie pomocy
humanitarnej w Darfurze, moga spowodowa¢ wiecej szkody niz
pozytku, o ile nie odbywaja sie¢ w szeroko akceptowany sposob,
ktory jest zgodny z prawem miedzynarodowym.

24 The Darfur conflict and civilian protection, dz. cyt., s. 3.
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Wszystkie dziatania powinny by¢ wykonywane w celu wzmoc-
nienia i wsparcia istniejacych sit pokojowych AU i AMIS w Dar-
furze. W zwiagzku z tym, organizacje pozarzadowe i inni powinni
dazy¢ do zwiekszenia rozmiaru i wzmocnienia cywilnego mandatu
ochrony zycia. Jednocze$nie sg naciski ONZ w celu zapewnienia
hojnego wsparcia finansowego na potrzebne operacje. Ponadto
Sudan powinien by¢ poddany duzej presji, aby umozliwit dziata-
nie sitom UA i ONZ w Darfurze, ktére moga zapewni¢ skuteczng
ochrone cywilng. Rzad Sudanu otrzymuje wsparcie od rzadéw
krajow arabskich widoczne réwniez w wielu arabskich mediach,
co jest postawa niezwykle nieodpowiedzialng i nieetyczng. Rzady
arabskie majg prawny i moralny obowigzek zagwarantowaé, ze
zbrodnie nie beda popelniane na ludnosci cywilnej w Darfurze
i ze rzad Sudanu zrobi wszystko, co mozliwe, aby otoczy¢ cywiléw
ochrona i zapewni¢ bezpieczenstwo.

Ten brak woli wéréd rzadéw arabskich co do zastosowania od-
powiedniego nacisku na Sudan jest symptomatyczny dla ogélnego
braku wiedzy lub zrozumienia sytuacji w Darfurze przez $wiat
arabski. Ma tu miejsce odrzucenie lub minimalizowanie wagi
zaistniatego humanitarnego kryzysu. Urzednicy z Sudanu i przed-
stawiciele niektérych ruchéw opozycyjnych w Darfurze wyrazili
che¢ odnowienia procesu negocjacji i doprowadzenia do pokoju
i to wytacznie w przejrzysty sposob. Ponadto rzad Sudanu odnowit
swoje zobowigzanie do rozwigzania konfliktu w Darfurze poprzez
proces dialogu zawarty w porozumieniu pokojowym Darfur Peace
Agreement (DPA). Nastepnie Sudan obiecat wspoéiprace z Kairskim
Instytutem Studiéw Praw Cztowieka (Cairo Institute for Human
Rights Studies, CIHRS)* i z innymi organizacjami.

25 Zatozona w 1993 roku, Kairski Instytut Studiéw Praw Cztowieka (CIHRS)
jest niezalezna regionalna organizacja pozarzadowa, ktdrej celem jest propago-
wanie poszanowania zasad demokracji i praw cztowieka w regionie arabskim.
W tym celu CIHRS skupia si¢ na analizie trudnosci stojace stosowania miedzy-
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W 2003 roku ludobdjstwo i zbrodnie popelnione przez rzad
Sudanu osiggnety najwiekszg skale. Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej rozpoczeto rejestracje dotacji
darczyncéw dla Darfuru w roku 2004. Nie ma zadnych dostepnych
danych za okres przed ta data. Jak pokazano w tabeli 5, rzad
Sudanu wydat 24,07 mld dolaréw na wojne w Darfurze, w tym
10,08 mld dolaréw w formie bezposrednich kosztéw wojsko-
wych, a 7,2 mld wynosza straty wydajno$ci spowodowane przez
wewnetrzne przemieszczenia ludnosci. W stratach uwzgledni¢
nalezy tez 2,6 mld jako utrate $srodkéw do zycia, ktére miaty by¢
osiagniete przez zmarte ofiary, gdyby nie wybuch wojny. Kolejne
4,1 mld dolaréw to uszkodzenia infrastruktury?®.

Tabela 5. Udziat kosztéw wojny w Darfurze w PKB ($USD)

Rok Produkt Koszty wojny Wydatki Catkowity
krajowy w Darfurze wojskowe koszt wojny
brutto (PKB) (% PKB) w Darfurze
2003 14820630 03,21 0000000 0476410
2004 15578510 18,70 1352710 2815360
2005 16564420 16,30 0951710 2699330
2006 18434410 19,87 1267710 3662560
2007 20307410 20,32 1830710 4127120
2008 22002150 23,20 2382710 5103800
2009 22002150 23,57 2302710 5186900
10088260 24071480

Zrédto: Organizacja Narodéw Zjednoczonych i jej partnerzy, praca planu wsparcia finanso-
wego dla Sudanu. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarne;j.

narodowego prawa praw czlowieka, upowszechnianie kultury poszanowania
praw czlowieka w tym regionie, a zaangazowanie sie w dialog miedzy kulturami
dotyczace réznych miedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw czlowieka
i deklaracji. Za: Cairo Institute for Human Rights Studies — CIHRS,http://www.
cihrs.org/?page id=48&lang=en, [29.03.2015].

26 The cost of future conflict in Sudan, The Institute for Security Studies (ISS),
2010, s. 2-22, https://www.frontier-economics.com/documents/2014/03/
frontier-report-the-cost-of-future-conflict-in-sudan.pdf, [29.03.2014].
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Jak mozna odczyta¢ z tabeli koszty wojny rozpoczety sie na
poziomie 3% PKB i osiggnety 24% w 2009 roku, co jest ogromnie
niekorzystne dla gospodarki Sudanu, gdyz traci ona co najmniej
jedna czwarta warto$ci towaréw z powodu wyniszczajgcej wojny.

3. Synteza wynikéw badan empirycznych
oraz teoretycznego nurtu rozwazan

Badania przeprowadzone przeze mnie miaty na celu zbadanie
warunkéw gospodarczych i skutkéw z nich wynikajacych. Ob-
serwacji poddano tez podzial na grupy, relacje pomiedzy nimi,
jak tez obecne w Darfurze wzorce zycia. Zalozono, ze czynniki
ekonomiczne odgrywaja istotna role w zmianach w sferze spo-
tecznej, kulturalnej i w procesie tworzenia tych spotecznosci,
ale czasami tez warunki ekonomiczne ksztattuja sie w wyniku
zmian w zakresie warunkow spotecznych. Tak wiec zréznicowane
czynniki moga by¢ po stronie przyczyn i skutkéw. Oznacza to, ze
zwigzek miedzy wzrostem ekonomicznym i procesami spotecz-
nymi jest w znacznym stopniu skomplikowany i jest to zalezno$¢
nieliniowa, ktdra jest efektem wystepowania réznych zmiennych,
takich jak: polityka, poziom rozwoju instytucjonalnego i inne
warunki §rodowiska.

Gtéwnym celem badania byto przeprowadzenie oceny uwarun-
kowan ekonomicznych oraz analiza spotecznych i politycznych
aspektow konfliktu w Darfurze. Przedmiotem badania byty gléwne
wskazniki odnoszace sie do gospodarstw domowych na poziomie
wspdélnoty w regionie.

Metodologia badan

W niniejszej pracy wykorzystane zostaly przede wszystkim
opisowe metody oparte na analitycznym zestawieniu faktow
i informacji. Zgromadzone dane zostaly przeanalizowane i zin-
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terpretowane, aby osiggna¢ akceptowalne uogolnienia. Metody
opisowo-analityczne polegaja na doktadnym opisie cech i zdarzen,
bedacych przedmiotem badan, w ujeciu statystycznym, dynamicz-
nym lub geograficznym. W tej grupie metod wyrdznia sie¢ metode
opisowa zwykla i metode opisowo-poréwnawcza. Polegaja one na
wyodrebnieniu okre$lonego zjawiska z dotychczas znanej catosci,
jego opisaniu, analizie poréwnawczej z podobnymi zjawiskami,
wyréznieniu czynnikéw wspdlnych i réznicujacych. Metody te
najczesciej charakteryzuja cechy i zdarzenia w sposéb ilosciowy
i jakosciowy. Stowny opis przeplata sie z informacjami liczbowymi.
Metody te maja za zadanie wierne przedstawienie rzeczywistego
obrazu przedmiotu badan. Opisowe poréwnanie cech i zdarzen do-
tyczacych przedmiotu badan w tym samym czasie jest przedmiotem
metody statystyczno-poréwnawczej. Opis z punktu widzenia czasu
ma za zadanie poréwnanie cech i zdarzen podlegajacych zmianom
w czasie. Ta metoda obejmuje wiele form, a mianowicie: badanie
danej sytuacji, analize funkcji i dzialania, opis kontynuowany przez
dtugi okres (badan dla niektérych etapéw wzrostu lub rozwoju), co
oznacza, ze podejscie to zalezy od zestawienia faktéw i informacji,
a nastepnie poréwnania, analizowania i interpretowania. Jest to
znana procedura metody opisowo-analitycznej, w ktérej opisuje
sie Srodowisko poprzez wyciagnieta z niego probke.

Moje badania sa unikalne w tym sensie, Ze zebrane dane z wy-
branych wiosek sa reprezentacyjne dla catej ludnosci wiejskiej
w potudniowo-zachodnim Darfurze. Organizacja, ktéra gromadzita
dane, miata zadanie zebra¢ materiat z wiosek w danym regionie.
Dlatego w przeciwienstwie do wielu innych mikroanaliz, analizuje
kwestie dotyczace zebranych danych i reprezentatywnosci ich
w kluczowej analizie wnioskéw.

Zebranie danych i ich reprezentatywno$¢ sg kluczowa i unikal-
na cechg badania. Pobieranie prébek przeprowadzono na dwéch
poziomach.
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1. Na poziomie koordynacji miedzy lokalnymi wspdlnota-
mi: Wybranych Grup Dyskusyjnych (Focus Group Discussion)
miato miejsce zgromadzenie danych w Biurze Koordynacyjnym
Obszaréw Wiejskich w Al-Fashir (El-Fasher Rural Network Office)
z udziatem komitetu koordynacyjnego, gdzie zostaly omdéwione
kwestie zwigzane z sytuacja gospodarcza, problematyka srodkéw
utrzymania i skutkéw konfliktu dla kazdej z wiosek. Podjeto tez
problem konkurencji przy wykorzystywaniu zasob6w naturalnych.
Oprocz tego uzyskano réwniez informacje dotyczace spotecznych
i politycznych aspektéw zwigzanych z konfliktem miedzy réznymi
grupami etnicznymi i plemionami. Wyjasniono réwniez, jak konflikt
wplynat na wydajnos$¢ gospodarowania i zdobywanie srodkéw do
zycia i inne zakltdcenia.

2. Na poziomie spotecznosci pojedynczej wsi: Dane terenowe
zebrano w trzech wioskach w pétnocnym Darfurze nalezacych
do sieci Al-Fashir: Magzoob, Shabab i Shagra. Odsetki prébek
byty w zakresie od 10 do 20%, co daje w sumie 118 gospodarstw.
Tabela 6 przedstawia frekwencje wedtug wsi, w ktérych zostato
dokonanie badania.

Tabela 6. Frekwencja wedtug wsi, w ktérych zostalo dokonane badanie

Nazwa Liczebnosé¢ zbadana |Liczebno$¢ oczekiwana| Réznica
Magzoob 40 14.8 25.2
Shbab.tkelat 16 14.8 1.2
Shbab.gry 6 14.8 -8.8
Shbab.gmees 6 14.8 -8.8
Shbab 13 14.8 -1.8
Shagra.B 5 14.8 -9.8
Shagra.G 14.8 -10.8
Shagra.A 28 14.8 13.2
Suma 118

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.
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Kwestionariusz, ktérego uzyto podczas badan, obejmowat kwe-
stie zwigzane z osobistymi cechami, gospodarstwami domowymi,
gospodarstwami rolnymi i dochodami z wtasno$ci gruntéw, pra-
wem wtasno$ci bydta, skutkami konfliktéw dla tradycji, rynkami
pracy i sytuacja spoteczna. Oprécz relacji matzenskich i stosunkéw
miedzyplemiennych, kwestionariusz zawieral réwniez zagadnienia
roli organizacji pozarzadowych w budowaniu pokoju.

Dane zostaty zorganizowane i zestawiane przy uzyciu programu
komputerowego, a nastepnie analizowane przy uzyciu pakietu
statystycznego (Statistical Package for the Social Science, SPSS)?’,
co pozwolito na uzyskanie tabeli czestotliwosci i procentéw.

Gtéwnym celem zbierania danych byto dostarczenie rzetelnych
informacji w zakresie ogélnych danych demograficznych: wiek,
pteé, stan cywilny oraz ekonomicznych: zrédto utrzymania (za-
robkowanie), posiadanie ziemi, ilo$¢ posiadanych zwierzat i ich
rodzaje, informacje dotyczace dostepu do opieki zdrowotnej,
edukacji i urzadzen wodnych.

Stwierdzono w badaniach, Ze liczba kobiet, ktére uczestniczyty
w badaniu, zbliza sie do liczby mezczyzn, co oznacza, ze rola kobiet
iich pozycja w spoteczenstwie darfurskim oraz ich znaczenie w zyciu
gospodarczym i spolecznym nie réznia sie zasadniczo od mezczyzn.
Te wyniki potwierdzaja przekonanie, ze spoteczenstwo darfurskie
daje kobietom wieksza role w sferze publicznej w stosunku do roli,
jaka posiadaja kobiety w innych regionach Sudanu®. W tabeli 7

27 SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), oprogramowanie do
statystycznej analizy danych. Poza badaniami naukowymi jest czesto wyko-
rzystywane w badaniach rynku i opinii, badaniach epidemiologicznych. Za:
B. Kossakowska, S. Bedynska, Wprowadzanie danych i podstawy pracy
z programem IBM SPSS Statistics, Warszawa 2007.

% A. Mohamed, From instigating violence to building peace: the changing
role of women in Darfur Region of Western Sudan, ,,African Journal on Conflict
Resolution”, 4(2004), nr 1, s. 11-26.
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zestawiono wyniki badania, ktére pokazuje, jak ksztattuje sie udziat
kobiet na tle udziatu mezczyzn.

Tabela 7. Odsetek kobiet bioracych udziat w badaniu ukazany na tle udziatu

mezczyzn
Pleé Liczebno$¢ zbadana | Liczebnos$¢ oczekiwana | Réznica
Mezczyzni 66 58.5 7.5
Kobiety 51 58.5 -7.5
Suma 117

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Istnieje wiele przyktadéw na duza role darfurskich kobiet we
wszystkich sferach zycia ekonomicznego i spotecznego, réwniez
w rolnictwie i poprzez po$wiecenie swojego zycia do réznych prac
domowych. Wykonywanie przez nie ciezkiej pracy dowodzi, ze
nie ma réznicy w zdolno$ciach umystowych oraz kondycji psy-
chicznej i fizycznej pomiedzy kobietami i mezczyznami. Jednak
w przesztosci kobiety nie byty dopuszczone do edukacji, co byto
wynikiem dwczesnej mentalno$ci tamtejszych ludzi, czy w ogdle
ludzi Wschodu, ich pojmowania roli kobiety, skoncentrowanej
tylko na rodzeniu i wychowywaniu dzieci oraz na pracy w domu.
Jednak obecnie, jak ukazuja badania, ten wzoér ulegt zmianie,
rowniez w zakresie dostepu do edukacji. Badania wykazatly, ze
posréd 94 oséb, ktére zostaty zbadane, liczba dziewczat, ktére
pobieraja nauke w szkole, nie jest mniejsza od liczby chtopcéw
(tabela 8)

Tabela 8. Kto chodzi do szkoly?

Pleé Liczebnosé¢ zbadana | Liczebno$¢ oczekiwana | Roéznica
Chtopcy 13 31.3 -18.3
Dziewczyny |5 31.3 -26.3
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Obie picie 76 31.3 44.7
Suma 94

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludnoéci Darfuru.

Jest jeszcze inny przyktad statusu kobiet w zyciu spotecznym
w Darfurze. Odgrywaja one wazna role w tutejszym rzemiosle
w dziedzinie rekodzieta domowego. W latach osiemdziesigtych
ubieglego wieku konkurencja darfurskich kobiet z mezczyznami
miata miejsce rowniez w dziedzinie handlu takimi towarami, jak
odziez, meble i naczynia.

Jak mozna zauwazy¢, wszelkie zmiany spoteczne, zwtaszcza te
zachodzace pod wplywem wojny domowej, w wiekszym stopniu niz
mezczyzn dotykajg kobiet, powodujac ich cierpienie, mimo ze nie
sa zawsze bezposrednio zaangazowane w walke. Ponosza jednak
ofiary: ging lub zostaja ranni ich krewni i bliscy oraz one same,
a przede wszystkim sg narazone na gwatty, porwania, ogélnie na-
pasci na tle seksualnym. Doznaja rozpadu rodziny, przymusowych
przemieszczen i utraty wiasnosci. Kobiety cierpia tez z powodu
leku i zaburzen psychicznych oraz poczucia beznadziejnosci. Zyja
na uchodzstwie w warunkach uniemozliwiajacych zaspokojenie
czesto podstawowych potrzeb. Niedogodno$¢ zycia kobiet jest
w tej sytuacji ciezsza z uwagi na fakt, iz to one ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za opieke nad dzieémi i osobami starszymi. Kobiety
zatem podczas wojny staja sie czesto lfatwym celem oddziatéw
przeciwnej strony. Wyniki badan opublikowanych przez UNICEF
pokazuja, jak duza jest liczba kobiet zamordowanych w wyjatkowo
brutalny sposéb, zabitych lub zgwatconych. Miato to miejsce mie-
dzy innymi takze w$réd muzutmanéw w Bo$ni i Kosowie. Kobiety
chociaz mniej wptywowe i aktywne politycznie, czy zaangazowane
osobiscie w wojne, bywajg celem wielu dzialan przeciwko nim.
Kobiety cierpig tez z powodu niedoboru dostaw zywnosci, zanie-
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czyszczonych zrédet wody i zagrozenia chorobami. Narazenie na
przemoc i ataki brutalnos$ci moga zostawi¢ traume na cale ich
zycie. Ponizsze wyniki badan pokazuja, jaki jest wptyw konfliktu
w Darfurze na sytuacje kobiet.

Rodzina w Darfurze jest warto$cig bardzo istotng, podstawa
spoleczenistwa, ktére ceni relacje rodzinne i kontrole spoteczna,
jaka zapewnia. Jest szczegdlnie wazne dla ludno$ci Darfuru ze
wzgledéw takze religijnych, spotecznych i ekonomicznych. Prze-
prowadzone badania pokazuja, ze odsetek matzenstw szacuje sie
na 81% wsréd tych, ktérzy byli ankietowani, podczas gdy wskaz-
nik rozwodoéw jest bardzo niski, nie przekracza 5%. Pokazuje to
znaczenie statusu rodziny w spoleczenstwie Darfuru (tabela 9).

Tabela 9. Stan cywilny

Stan Liczebno$é¢ zbadana | Liczebnos$¢ oczekiwana | Réznica
Wolny 13 29.5 -16.5
Mezatka/ 95 29.5 65.5
zonaty
Rozwiedziona/ 6 29.5 -23.5
Rozwiedziony
Wdowa/ 4 29.5 -25.5
wdowiec
Suma 118

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Kluczowym zasobem naturalnym w Darfurze jest przede wszyst-
kim uprawa roélin, miedzy innymi takich jak proso bedace podstawa
tutejszego wyzywienia oraz hodowla zwierzat, np. kréw, owiec,
kéz i wielbtadéw. Gtéwna forma prawa do ziemi w Darfurze jest
prawo zwyczajowe, oznacza to prawo uzytkowania ziemi na dzial-
kach wyznaczonych przez danego naczelnika (szejka) wsi, a nie
prawo witasnos$ci prywatnej w dostownym tego stowa znaczeniu
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(tj. mozliwos$¢ kupowania i sprzedawania tej ziemi, czy zastawiania
jej w banku pod pozyczki). Jezeli gospodarstwo domowe przestaje
uzytkowad jaki$ kawatek ziemi, to przywddca spotecznosci moze
przydzieli¢ te ziemig jakiej$ innej rodzinie, ktéra bedzie jej uzywata
ijest jej duzo bardziej potrzebna. Podobnie dzieje sie w przypadku
nowych przybyszéw w wiosce. Im réwniez moze by¢ przekazana
dziatka, jesli wykazuja swoja gotowo$¢ do dziatan na rzecz wio-
ski. Innym waznym elementem zwyczajowym wlasno$ci ziemi
w Darfurze jest to, ze po zbiorach jest ona dostepna dla wypasu
zwierzat. To prawo zwyczajowe dotyczy réwniez koczowniczych
grup pasterskich, ktérym pozwala sie wypasa¢ zwierzeta po uprzed-
nim powiadomieniu dotychczasowego uzytkownika i naczelnika
wsi w zamian za mleko lub mieso. Z kolei osiadte grupy rolnikéw
hodujace bydto czasami oddaja zwierzeta pod opieke nomadom.

Ten podstawowy model nie tyle wtasnosci co zwyczajowego
uzytkowania ziemi ulegat szybkim modyfikacjom. W czasie gdy
Darfur byt zdominowany przez niezalezny Suttanat Fur, system
zwany hakura dawat mozliwo$¢ udzielania praw do ziemi naucza-
jacym islamu nauczycielom religijnym (fakih) lub innym waznym
osobom. Istniat tez system administracyjny hakura, w ktérym suttan
przydzielat ziemie przywédcom niektérych plemion. Prawo hakura
byto powszechnie okreslone jako dar dla najwiekszych plemion
Darfuru, posiadajacych formalne prawo wtasnosci, np. plemion
Fur, Masalit, Zaghawa i Rezeigat. Jezeli wigkszo$¢ wioski bedzie
zdominowana przez Masalit, to plemie to bedzie przewodzi¢ wio-
sce. Przybysze z innych plemion byli takze mile widziani, jezeli
przyczyniali sie do dobrobytu spoteczenstwa i ostatecznie mogli
w praktyce posiada¢ dana ziemie. Opisane tu zasady uzytkowa-
nia ziemi w dalszym ciggu sa powszechnie stosowane. Te ztozo-
ne normy uzytkowania i posiadania ziemi zostaly zatwierdzone
przez rzad w Sudanie w 1970 roku, ktéry stwierdzil, iz grunty
nie beda rejestrowane jako wlasno$¢ panstwowa. Powtarzajace
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sie susze spowodowaty ogdlny niedorozwéj, potaczony z mani-
pulacjami politycznymi dokonywanymi przez grupy w Czadzie
i innych sgsiednich krajach, co przyczynito sie do trudnej sytuacji
w Darfurze w latach osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych. Ludy
rolnicze, takie jak Fur i Masalit stoczyty kilka gwattownych wojen
z plemionami koczowniczymi. Uzytki rolne zostaty ograniczone,
tym samym pozostawiajac koczownikéw samym sobie wraz z ich
Zwierzetami.

Rolnictwo jest gléwnym Zrédtem utrzymania i zarobkowania
oraz dochodéw w Darfurze. Zgodnie z wynikami badan, w rol-
nictwie pracuje okoto 83% ludnosci sposréd bioracych udziat
w badaniu (tabela 10).

Tabela 10. Gléwne Zrédta dochodu

Liczebno$¢ | Liczebnos$é¢ | Roznica

zbadana |oczekiwana
Uprawa ziemi 96 19.3 76.7
Hodowla 5 19.3 -14.3
Zatrudnienie w przemysle 6 19.3 -13.3
Inne 1 19.3 -18.3
Uprawa ziemi/hodowla 5 19.3 -14.3
Uprawa ziemi/zatrudnienie w przemysle 3 19.3 -16.3
Razem 116

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Wyniki pokazaty réwniez, ze okoto 87% zajmujacych sie rolnic-
twem posiada wiasne grunty rolne, a tylko 13% po prostu pracuje
na tej ziemi, co wskazuje na znaczenie posiadania ziemi w spotecz-
no$ciach grup etnicznych w Darfurze. Kwestia wlasnosci i utrzy-
mania gruntéw rolnych jest jednym z gtéwnych powodéw, ktére
doprowadzity do wybuchu konfliktu w tym regionie (tabela 11).
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Tabela 11. Prawo wlasnosci do uprawianej ziemi

Liczebnosé Liczebnosé fe
. Roéznica
zbadana oczekiwana
Posiada prawo wtasnosci 103 59.0 44.0
Brak prawa wlasnosci 15 59.0 -44.0
Suma 118

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Badania miaty tez na celu obserwacje warunkéw tradycyjnych
systemOw gospodarczych na konflikt w zakresie stosunkéw mie-
dzygrupowych (tabela 12).

Tabela nr 12. Wplyw tradycji na konflikt

Liczebnosé Liczebnosé .
. Réznica
zbadana oczekiwana
Zauwazalny wptyw 54 49.5 4.5
Brak wptywu 45 49.5 -4.5
Suma 99

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Mimo ze czynniki ekonomiczne odgrywajg istotng role w zmia-
nach spotecznych i sferze kulturowej, to czasem réwniez warunki
spoleczne zaklécajg warunki gospodarcze tak, ze moga by¢ trud-
nosci ze zidentyfikowaniem i rozdzieleniem czynnikéw i skutkéw.

Réznorodnosé spotecznosci w Darfurze pod wzgledem przy-
naleznos$ci do grupy etnicznej i plemienia oraz zycia w r6znych
srodowiskach geograficznych, spowodowata zréznicowanie popytu
i konsumpcji, co z kolei powoduje réznorodnos$¢ w dziatalnosci
gospodarczej. Doprowadzito to do wzrostu zapotrzebowania na
pracownikéw, gdyz trzeba byto zwigkszy¢ produkcje, aby sprostaé
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rosnacym i zréznicowanym potrzebom spoteczenstwa w wielu
dziedzinach. Zapotrzebowanie na produkcje dotyczyto takich
dziedzin jak: rolnictwo, wypas i tradycyjne rzemiosto. Wzrosto tez
zapotrzebowanie na skorzystanie z bogactwa terenéw zadrzewio-
nych, gdyz pojawilo sie wiele rynkéw na drzewo i wegiel drzewny
oraz szlakéw handlowych zaré6wno wewnetrznych (krajowych),
jak i zewnetrznych (zagranicznych, zwtaszcza do pobliskiego
Czadu). Zaczeli przybywa¢ do Darfuru przedsiebiorcy znad Su-
danu Nilowego. Wielu z nich osiadlo tu na state i stali sie czescia
spotecznosci darfurskiej, a inni wrécili po krétszym lub dtuzszym
okresie. Jeszcze inni podrézujg stale w obie strony w celu spro-
wadzania towaréw do i z Darfuru.

4. Tto konfliktu w Darfurze, jego wpltyw na gospodarke
i zrédla utrzymania wedlug badan wlasnych

Przed konfliktem gospodarka w Darfurze byta oparta na trzech
filarach: handlu zbozem (gtéwnie proso i sorgo), uprawie i ogrod-
nictwie (pomidory, cebula, baktazany, okra) oraz handlu zwierze-
tami (kozy, owce, krowy, wielbtady). Wczesniej dochody Darfuru
pochodzity takze z wymiany zagranicznej. Sprzedaz miesa i skor
zwierzat dawat Sudanowi 20% krajowych dewiz przed odkryciem
ropy, a ponad 20% zwierzat pochodzito tylko z Darfuru z hodowli
pasterskich. Od momentu konfliktu handel zagraniczny produktami
zwierzecymi upadt prawie catkowicie, przenoszac sie w cato$ci na
rynki lokalne. Produkcja zbéz réwniez upadta, a obecny rynek jest
podtrzymywany tylko przez handel produktami pochodzacymi
z pomocy zywnos$ciowej z zagranicy. Wczes$niejszy handel regio-
nalny oparty byt na uzupelnianiu sie i wymianie zZrédet utrzymania
rolnikéw i pasterzy. Od 1970 roku zaréwno pasterze, jak i rolnicy
w obliczu dtugoletniej suszy stworzyli system wspotpracy pomiedzy
soba. Badania wykazaty, ze 92% spos$rdéd ankietowanych twierdzi,



4. Tto konfliktu w Darfurze, jego wplyw na gospodarke... 251

ze konflikt ma negatywny wplyw na ich dochody i mozliwos¢
utrzymania sie, co jest przedstawione w tabeli 13.

Tabela 13. Wptyw konfliktu na dochody rolnikéw

Liczebnosé Liczebnosé¢ Ré3ni
. 6znica
zbadana oczekiwana
Zauwazalny wpltyw 109 59.0 50.0
Brak wptywu 9 59.0 -50.0
Suma 118

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludnoéci Darfuru.

Region znalazt sie pod ogromna presja. Niektdre grupy paster-
skie zareagowaly dywersyfikacja swych dziatan gospodarczych,
podejmujac sie niektérych upraw. Niektére grupy plemienne miaty
dostep do bardzo zyznych ziem uprawnych, inne za$, zwlasz-
cza te, ktore miaty swoje pastwiska daleko na pétnocy, zostaty
ich w sytuacji posuchy pozbawione i zmuszone do migracji na
potudnie w poszukiwaniu gruntéw uprawnych. Pomimo wcze-
$niejszych konfliktéw pomiedzy grupami Zaghawa i pétnocnymi
Rezeigat sytuacja ekologiczna doprowadzita do tego, ze obie
grupy przeniosty sie na potudnie. W tym samym czasie hodowle
rozszerzono poprzez tradycyjny wypas w centralnym pasie Dar-
furu. W wyniku tego Arabowie zostali ograniczeni z obu stron.
Po pierwsze stracili pastwiska na péinocy, a po drugie poprzez
zwiekszenie areatéw upraw w $rodkowym rejonie ograniczono
ich dostep do pastwisk od strony potudnia. Do tych zmian nalezy
doda¢ réwniez brak dziatan ze strony wiadz centralnych celem
dywersyfikacji dziatan wobec Arabéw. Proces ten przebiegat
w nieco odmienny sposéb na potudniu i na zachodzie Darfuru,
ale jego istota byta taka sama — wzajemna presja srodowiskowa,
zaogniajacy sie problem praw wilasnosci do ziemi, a wlasciwie
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jej uzytkowania, co zaczeto prowadzi¢ do konkurencji miedzy
réznymi systemami gospodarowania, miedzy rolnikami a hodow-
cami przede wszystkim wielbtadéw. Miato to negatywny wplyw
na rozwdj gospodarczy i potegowato dalszy konflikt w regionie.
W tej sytuacji im wiecej zmarginalizowanych grup pozostawato
bez dostepu do gruntéw uprawnych i pastwisk oraz edukacji, tym
bardziej warunki sprzyjaly powstawaniu napie¢ i grup rebelianc-
kich, z drugiej strony za$ motywacji do zwalczania partyzantéw,
a ostatecznie do wojny domowej i porazek dotychczasowych
rozmo6w pokojowych (tabela 14).

Tabela 14. Wplyw konfliktu na poszczegélne dziedziny gospodarki

Dziedziny gospodarki Liz(l:)z:cll):l(l):é ;‘é;gﬂ?&gi‘; Rdznica
Rolnictwo 26 6.9 19.1
Pasterstwo 5 6.9 -1.9
Pozostate dziedziny 3 6.9 -3.9
Handel 15 6.9 8.1
Pozostale 3 6.9 -3.9
Rolnictwo — pasterstwo — handel 8 6.9 1.1
Rolnictwo — handel 3 6.9 -3.9
Wszystko 23 6.9 16.1
Pracownicy rolni 2 6.9 -4.9
Rolnictwo — pasterstwo 3 6.9 -3.9
Pracownicy rolni i pastwisk 3 6.9 -3.9
Pracownicy handlu 1 6.9 -5.9
Pozostali pracownicy pastwisk 1 6.9 -5.9
Pracownicy rolni i handlu 5 6.9 -1.9
Pastwiska i handel 2 6.9 -4.9
Suma 103

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.
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W trakcie wojny domowej w Darfurze nastagpita utrata oraz
upadek lokalnych rynkéw dla kupujacych i sprzedajacych zwierze-
ta i zboza. Pierwotne rynki wiejskie stanowily podstawe handlu
w Darfurze, zwlaszcza wymiana produkcji rolniczej i pasterskiej,
a zakupione towary posrednicy wprowadzali na szerszy rynek. Tak
szerokie zalamanie rolnictwa i lokalnych rynkéw zbdz, na ktérych
obecnie opiera si¢ handel ziarnem, zmusito do masowego prze-
mieszczania sie grupo réznych Zrédtach utrzymania (tabela 15).

Tabela 15. Wptyw konfliktu na handel

Liczebnosé¢ Liczebnosé e s
. Roznica
zbadana oczekiwana
Zauwazalny wpltyw 113 58.0 55.0
Brak wptywu 3 58.0 -55.0
Suma 116

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

W czasie wojny nastgpito zamkniecie giéwnych transsaharyjskich
szlakéw handlowych do Libii i Egiptu dla eksportu i importu zwierzat,
zywnosci i surowcéw spozywezych. Widoczny byt wzrost cen na ryn-
ku podstawowym z powodu narastajgcej niepewnosci i ograniczone-
go transportu. Wyjatek stanowity produkty zbozowe i miesne, ktére
produkowano na miejscu, ale pozostate towary znacznie podrozaty.

Wezesniej, przed wybuchem konfliktu zbrojnego, Darfur posia-
dat tradycje migracji zarobkowej i przeptywu pieniadza przez Libie
i Egipt oraz inne kraje arabskie, ktére w wyniku konfliktu zaprzestaly
wymiany handlowej lub w znacznym stopniu jg ograniczyty. Bloka-
da drég migracji w wyniku niepewnosci co do mozliwosci uprawy
ziemi spowodowata ograniczony dostep do produktéw pochodzenia
rolniczego w miastach, a tym samym zamKkniecie sie gospodarstw
w kregu produkcji wytacznie na wtasny uzytek oraz wzrost zacho-
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rowalno$ci zwierzyny. Migracja zwierzat przy hodowli pasterskiej
stanowi podstawowy element utrzymania systemu hodowli i produk-
cji. Ograniczajac te mozliwo$¢, doprowadzono do upadku niemalze
catego systemu chowu zwierzat i produkcji pasterskie;j.

Konflikt w Darfurze, oprécz pogorszenia warunkow zycia, znisz-
czenia doméw i zwierzat gospodarskich oraz zabdjstw i gwaltéw
niewinnych cywiléw, miat réwniez znaczacy wpltyw na kulture.
Zrozumienie kultury Darfuru jest kluczowym elementem do zro-
zumienia ludzi i konfliktu. Badania pokazuja, ze az 104 na 115
ankietowanych oséb zdecydowanie uwaza, ze konflikt miat duzy
wplyw na ich kulture (tabela 16).

Tabela 16. Wystepowanie efektéw kultury naptywowej

Liczebno$¢ zbadana |Liczebno$é oczekiwana | R6znica
Widoczny efekt 104 57.5 46.5
Brak efektu 11 57.5 -46.5
Suma 115

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Przedstawiciele i eksperci wspélnoty miedzynarodowej opisuja
zagadnienie kultury naptywowej wytacznie w kontekscie zaspokaja-
nia potrzeb zyciowych wewnetrznych przesiedlenicéw i uchodzcéw,
pomijajac wplyw tej sytuacji na inne grupy zaangazowane w han-
del. Jednoznacznie przedstawia to brak zrozumienia dla ztozonosci
problemu gospodarki Darfuru. Zrozumienie wspomnianych wyzej
powiazan pomiedzy gospodarka, utrzymaniem, zarzadzaniem oraz
dynamika konfliktu sg kluczowe dla zapewnienia wsparcia i pla-
nowanej pomocy humanitarnej. Wazne jest to réwniez w aspekcie
obiektywnego informowania spotecznosci miedzynarodowej dla
zapewnienia lokalnych proceséw pokojowych, planowania odbu-
dowy i dalszego rozwoju (tabela 17).
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Tabela 17. Wplyw organizacji pozarzadowych na zaprowadzenie pokoju

Liczebnos¢ zbadana |Liczebno$¢ oczekiwana | Roznica
Silny 44 39.3 4.7
Sredni 65 39.3 25.7
Brak 9 39.3 -30.3
Suma 118

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Szacuje sie, ze 46,5% ludnosci znajduje sie obecnie ponizej
granicy ubdstwa oraz przewiduje sie, ze zjawisko to wystepuje
dwukrotnie czesciej na wsi niz w miescie. Ocenia sie tez, ze w Char-
tumie ubdéstwem dotkniete jest tylko ok. 25% populacji, podczas
gdy w regionie Darfuru jest to ponad dwie trzecie?. Zdecydowana
wiekszo$¢ tych, ktérzy uczestniczyli w badaniu, odpowiedziata, ze
wojna miata wptyw na funkcjonowanie ubogich rodzin. Sposréd
118 az 115 respondentéw odpowiedziato ,tak” na to pytanie, co
stanowi ok. 97% ogétu badanych (tabela 18).

Tabela 18. Wptyw konfliktu na zycie ubogich rodzin

Liczebnos¢ zbadana |Liczebno$¢ oczekiwana | Roznica
Tak 115 59.0 56.0
Nie 3 59.0 -56.0
Suma 118

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

W warunkach konfliktu nawet te rodziny, ktére mieszkaja w sto-
sunkowo bezpiecznych miastach, moga zdecydowac¢ sie na przepro-

2 National Household Survey: Badanie przeprowadzone przez GUS Republiki
Sudanu, w okresie od maja do czerwca 2009 r., aby oceni¢ aktualny poziom
zycia ludnosci.
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wadzke wtasnych cztonkéw rodziny do innych miejsc, aby uniknaé
kontroli aparatu bezpieczenstwa panstwa autorytarnego. Dochodzi
do tego szczegodlnie w przypadku, gdy pojawia sie podejrzenie przy-
faczenia sie ktéregos z cztonkéw rodziny do ruchéw zbrojnych lub
grup, ktérych interesy sg przeciwstawne interesom grup rzadzacych®.
W konsekwencji brak bezpieczenstwa moze by¢ jednym z elementéw
konfliktu, ktéry ma wptyw na rodzinne relacje. Podczas badan 112
ze 118 zapytanych odpowiedziato twierdzaco (tabela 19).

Tabela 19. Wplyw konfliktu na rodzinne relacje

Liczebno$¢ zbadana Liczebno$é oczekiwana | Rodznica
Tak 112 59.0 53.0
Nie 6 59.0 -53.0
Suma 118

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011, Kwestionariusz Badan Terenowych Ludno$ci Darfuru.

Stopien, w jakim miato miejsce pokojowe wspotistnienie w prze-
sztosci i mechanizmy, ktére zostaly wykorzystane do utatwienia
wspdlistnienia, r6znia sie w zalezno$ci od miejsca. Ludno$¢ wiej-
ska rolnicza i arabska (nomadyczna) mialy harmonijnie ulozone
kontakty az do rozpoczecia konfliktu. Byty liczne zwiazki malzen-
skie miedzy ré6znymi grupami etnicznymi i plemionami, a ludzie
zapraszali sie wzajemnie na uroczysto$ci weselne?!.

W tabeli 20 pokazano liczebno$¢ zwigzkéw matzenskich mie-
dzyplemiennych i miedzyetnicznych.

30A. Branch, Gulu Town in war... and peace? Displacement, humanitarianism
and post-war crisis, Crisis States Working Paper 36 (Series 2), London 2008;
zob. J. Beall, T. Goodfellow, D. Rodgers, Cities, conflict and state fragility,
Crisis States Working Paper 85 (Series 2), London 2011.

81S. Jaspars, S. O’Callaghan, Challenging choices: Protection and live-
lihoods in Darfur, HPG Working Paper, December 2008.
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Tabela 20. Zwiagzki matzenskie miedzyplemienne i miedzyetniczne

Liczebno$¢ zbadana Liczebno$¢ oczekiwana | Rdznica
Tak 76 51.0 25.0
Nie 26 51.0 -25.0
Suma 102

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w trzech wioskach w pét-
nocnym Darfurze, listopad 2011.

Wedtug badan, ktére zostaty przeprowadzone przez autora, az
75% ankietowanych uwaza, ze konflikt miat wptyw na zmniejsze-
nie sie gotowosci do zawierania zwigzkéw matzenskich pomiedzy
osobami pochodzacymi z r6znych plemion. Widaé zatem, iz konflikt
przyniost skutki w wielu aspektach zycia spotecznego.

5. Strategie na rzecz ozywienia gospodarczego
i pokoju w Darfurze

Konkurencyjne Zrédta utrzymania w przypadku braku dobrego
zarzadzania doprowadzity ostatecznie do niszczycielskiego kon-
fliktu wokét dostepu do zasobéw naturalnych. Brak kompleksowej
analizy zrédet utrzymania przed przystgpieniem do rozméw poko-
jowych i pomocy humanitarnej pogtebiaja tylko ryzyko konfliktu
w Darfurze. Analiza Zrédet utrzymania jest niezbedna, aby mieé
pewnos¢, ze $rodki te sa lokowane we wiasciwe miejsca, w zalez-
nosci od potrzeb grup konkurujacych o te same zasoby. Chodzi
o zapewnienie obiektywnej pomocy humanitarnej, wykazanie
odpowiedzialnosci w planowaniu, w celu doprowadzenia do
ozywienia gospodarczego i stymulowania rozwoju. Do tej pory
wsparcie faworyzowalo pewne grupy, przy jednoczesnym margina-
lizowaniu innych. Na podstawie intensywnych badan terenowych
i konsultacji, powstata teoria wyjasniajaca tlo powstawania kon-
fliktu w Darfurze, ktéra okresla takze sposoby jego rozwigzania.
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Arabowie (gléwnie Abbala, pasterze wielbtadéw) znalezli sie
w sytuacji spotecznej i gospodarczej marginalizacji w wyniku
niskiego poziomu praktycznych umiejetnosci przydatnych we
wspoélczesnym $wiecie i niskiego poziomu ogdélnej edukacji oraz
ograniczen w dostepie do stuzby zdrowia i innych ustug publicz-
nych. Konkurencja pomiedzy rolnikami i pasterzami zwiekszyta sie
w ciggu ostatnich trzydziestu lat i wzmocnita presje na plemienne
mechanizmy integracyjne i pojednawcze, ktére moga by¢ utrwa-
lane w obliczu ingerencji rzadu. Arabowie byli bardzo podatni na
manipulacje rzadowe w zamian za obietnice darowizn ziemskich
lub innych wynagrodzen. Ich wylaczenie z szerszego procesu po-
kojowego zwiekszalo poczucie marginalizacji i braku wsparcia®2.

Nieswiadoma spoteczno$¢ miedzynarodowa wyklucza te grupe
z procesu pokojowego, co zagraza dalszym dziataniom pomocowym
i samo w sobie ma ogromny wplyw na bezpieczenstwo. W chwili,
gdy sytuacja ta zostala zauwazona i uznana przez obserwatoréw
miedzynarodowych na ziemiach Darfuru, okazuje sie, ze grupy
te s coraz trudniejsze do opanowania i zaspokojenia ich potrzeb
w celu wyréwnania poziomu ich rozwoju.

W lipcu 2007 roku ponad 180 lokalnych i miedzynarodowych
podmiotéw zebrato sie w celu opracowania wspélnego porozu-
mienia i wznowienia dziatann pokojowych oraz poprawy zycia
codziennego i gospodarki w Darfurze. Na podstawie tego opraco-
wano bardziej strategiczne podejscie do wspdlnej pracy. Dziatania
te zostaty wsparte przez maty zespét z Uniwersytetu z Tufts, ktéry
zostal zaangazowany w analize podstawowych potrzeb miejsco-
wych populacji poczawszy od 2004 roku. Wyniki ich pracy byty
spojne dla poszczegdlnych regionéw i odzwierciedlaly wezesniej-

%2 H. Young, A. Osman, R. Dale, Strategies for economic recovery and
peace in Darfur; Why a wider livelihoods approach is imperative and inclusion
of the Abbala (camel herding) Arabs is a priority, Feinstein International Center,
lipiec 2007 1.
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sza analize Zrédet dokonana przez Tufts i pozostatych analitykow.
Opracowano liste nastepujacych rekomendacji*.

1. Postuluje sie eliminowanie braku spéjnosci przeptywu infor-
macji o procesach politycznych i wspieranie pomocy humanitarnej
i rozwoju. Proponuje sie wspieranie kompleksowego zarzadzania za-
sobami naturalnymi, aby zapewni¢ bardziej strategiczne i spdjne po-
dejscie do zrédet utrzymania. Analiza ta prowadzi¢ ma do szerszego
zakresu wsparcia dla konkretnego dziatania ukierunkowanego na
wzmocnienie aktywéw gospodarstw domowych, a takze dla wsparcia
dalszych proceséw politycznych i instytucji. W ramach powyzszej
analizy wptywu konfliktu na rynek, handel i lokalng gospodarke,
tatwej bedzie zrozumie¢, gdzie jest zrédto problemu, porazek i suk-
cesOw oraz opracowac strategie promowania réwnego dostepu do
rynkéw i poprawy warunkéw dla kupujacych i sprzedajacych.

2. Podkresla sie konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia powo-
déw wykluczenia i marginalizowania poszczegélnych grup oraz
okreslenia priorytetéw udzielania pomocy humanitarnej dla za-
spokojenia potrzeb plemion arabskich. Potrzeby te r6znia sie od
potrzeb przesiedlenicow, a musza by¢ rozpatrywane w kontekscie
dtugoterminowych proceséw integracyjnych. Skrupulatna ocena
bedzie zobowigzywata do zapewnienia kazdej akcji humanitarnej
bezstronnosci i nie przyczyniania sie do lokalnych konfliktéw. Ko-
nieczna bedzie takze identyfikacja zaangazowanych stron w rzadzie
Sudanu i partnerstwo w procesie polityki zagadnien partnerskich
w Darfurze, w celu wprowadzenia pozytywnych zmian politycz-
nych. Powinno to obejmowa¢ uczestnictwo spotecznos$ci lokalnej
w odrebnych akcjach humanitarnych, co opisano powyzej. Zmiany
w polityce partnerskiej w danym regionie powinny zosta¢ sporza-
dzone na podstawie doswiadczen Unii Afrykanskiej. W ramach
trwajacych proceséw pokojowych powinno sie takze propagowac

33 Tamze, s. 4.
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wspdlne zrozumienie omawianych dziatan i presji wywieranych
na grupy arabskie, zaniechania marginalizacji spotecznej i go-
spodarczej w oparciu o ich obecng sytuacje. Cel ten powinien by¢
osiagniety poprzez proces uczestnictwa w propagowaniu dialogu
i identyfikacji potrzeb i Zrédet dochodu.

3. Nalezy zapewni¢ takze ptynnos¢ akcji humanitarnych, bliskos¢
miedzy konkurencyjnymi Zrédtami dochodu i utrzymanie jawnosci
proceséw humanitarnych, czyli bezstronno$¢, neutralnos$¢ i nie-
zalezno$¢é. Wzmocnienie strategicznej koordynacji przywédztwa
i koordynacja Zrédet utrzymania musi by¢ ustabilizowana w ramach
obecnych struktur ONZ, np. przez rozszerzenie prac istniejacych grup
roboczych, obejmowanie szerszego zakresu zZrédet utrzymania, podej-
mowanie inicjatyw sektorowych poprzez promowanie konkretnych
grup tematycznych. Cho¢ ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, FAO)** odgrywa
wiodaca role w koordynacji, musi zosta¢ rozszerzone o inne agencje,
jak Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Huma-
nitarnej. Konieczne jest ponadto, zdaniem miedzynarodowych ob-
serwatoréw, promowanie zréwnowazonych metod gospodarowania
zasobami. Zréwnowazone zarzadzanie musi by¢ $cisle zintegrowane
z programem Zrédet utrzymania, a zwiekszenie wsparcia humanitar-
nego ukierunkowane na ochrone i utrzymanie zasobéw naturalnych.
To wymaga wzrostu swiadomosci, oceny skutkéw i odpowiedniego
dziatania w celu zgtaszania negatywnych skutkow?>.

3 Organizacja wyspecjalizowana ONZ utworzona z inicjatywy 44 panstw
koalicji antyhitlerowskiej uczestniczacych w konferencji poswieconej problemom
rolnictwa i wyzywienia, ktéra odbyta sie w maju 1943 roku w Hot Springs.
Konferencja powotata do zycia komisje, ktorej celem byto opracowanie projektu
umowy zalozycielskiej FAO. Siedziba FAO jest Rzym. Za: A short history of FAO,
http://www.fao.org/about/en/, [28.03.2015].

3% H. Young, A. Osman, R. Dale, Strategies for economic recovery and
peace in Darfur, dz. cyt., s. 5.
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4. Podkresla sie takze, ze nalezy mie¢ na uwadze uprzywilejowane
budowanie wpltywoéw lokalnych podmiotéw, w tym miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe, komitety programowe i krajowe dla pra-
cownikéw. Trzeba promowac rozwdj potencjatu lokalnego, instytucji
oraz zasobéw ludzkich, ktére musza by¢ priorytetem, biorac pod
uwage nieprzewidywalne przyszte zapotrzebowanie lokalnej lud-
nosci. Wér6d metod pracy musza by¢ promowane dialog i silniejsze
partnerstwo miedzy sasiadujacymi grupami. Tworzenie organizacji
spotecznych i komitetéw programowych powinno by¢ szeroko za-
krojone i nie ograniczone do specyficznych dziatan projektowych.

Kryzys w Darfurze jest wynikiem marginalizacji peryferyjnej
z punktu widzenia Chartumu prowincji pod wzgledem politycznym
i ekonomicznym w wielu obszarach i sektorach. Dialog ukierunko-
wany na przyjecie pokojowych rozwigzan nie jest wystarczajagcym
rozwigzaniem, gdyz przyczyny konflitku nie moga by¢ w ten sposéb
usuniete. Konieczne sg dziatania o charakterze politycznym majace
na celu usuniecie prawdziwych korzeni konfliktu.

Rozwiazanie pokojowe z realna szansg powodzenia wymaga:
— przyjecia i przestrzegania zasady demokratycznej transformacji

na poziomie krajowym i regionalnym, z poszanowaniem praw

cztowieka, gwarantowanymi przez konstytucje obejmujgca prawa

i wolno$ci obywatelskie, delegowanie uprawnien, niezalezne

sadownictwo, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase, religie,

pleé, czy kulture, oraz niewykorzystywanie religii w polityce;

- réwnego udziatu na wszystkich szczeblach administracji rzadowej,
zobowigzania do wprowadzenia zasady decentralizacji i rzadu
federalnego z podzialem wtadzy pomiedzy centrum i regiony;

- sprawiedliwego podzialu bogactwa pomiedzy centrum i regiony
w celu osiggniecia zrownowazonego i trwatego rozwoju;

— przyjecia zasad odnoszacych sie do wiasnosci ziemi w Darfurze
w oparciu o prawa réznych pokolen, biorgc pod uwage dobro
wspolne w tym regionie;
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- szerzenia zasady pojednania i zgodnego, harmonijnego wspdtist-
nienia miedzy plemionami w Darfurze, majacej na celu ochrone
czynnika spotecznego.

Dziatania zmierzajgce do zakoniczenia wojny w Darfurze musza
zacza¢ sie od potozenia kresu aktom prowadzenia wojny. Prawdzi-
wy rozejm, nadzorowany przez afrykanskie sily rozszerzonej Unii
i ONZ, dobrze wyposazone i obstugiwane, musi by¢ przestrzegany,
konieczne jest natychmiastowe i rozbrojenie milicji Dzandza-
wid. Nalezy rozpocza¢ dialog w celu osiggniecia sprawiedliwego
rozwigzania opartego na zasadach wymienionych powyzej. Nie
wydaje sie, aby jedyna droga byto odbudowywanie zniszczonych
wsi i zapewnienie powrotu do nich ich pierwotnych mieszkancow.
Warto tez postawi¢ na budowe nowoczesnych miast wiedlug ak-
tualnych standardow.

Kryzys w Darfurze wywodzi sie takze z braku praworzadnych
elit panstwowych, ktére nie sg skupione jedynie na walce o wta-
dze. Tymczasem wtadza korzystajac z bezkarnosci wdraza ludo-
béjcze kampanie przeciwko obywatelom, poglebia zr6znicowanie
gospodarcze, kontynuuje dziatania dyskryminujace $srodowiska,
powodujace marginalizacje i nieréwnosci. To wtasnie byto zawsze
przyczyna sporéw pomiedzy elitarng wtadza a tymi ugrupowa-
niami, ktére pragna réwnosci w Sudanie. Eksploatacja regionéw
peryferyjnych Sudanu spowodowata zubozenie tamtejszych po-
pulacji, podczas gdy bogactwo i wtadza zostaty skumulowane
w rekach wybranych nielicznych w Chartumie. Rezim religijno-fun-
damentalistyczny, taczacy wtadze panstwowa z religia powoduje
dyskryminacje jednym, a faworyzowanie innych grup,nieré6wny
dostep do wiadzy i niesprawiedliwy podziat majatku narodowego.
Przemoc strukturalna i ekonomiczna stosowana przez wtadze,
w postaci dyskryminacji i marginalizacji spoteczenstw, osiggneta
»punkt krytyczny” i w ten sposéb brak réwnowagi i walka o wtadze
w Chartumie doprowadzity do krwawego kryzysu.
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Wiadomo, ze wojny nigdy nie konicza sie tak szybko, jak sie
zaczynaja, a zwlaszcza wojny domowe, gdzie strony konfliktu i ich
interesy nakladaja sie na siebie i nie sa do konca jasno okre$lone.
Tak jest i w tym przypadku. Konflikt w Darfurze trwa w dalszym
ciggu, cho¢ niektére wydarzenia, ktére zaszty, spowodowaty zmiane
sytuacji politycznej i militarnej w tym regionie.

Proces badawczy zostal zakoniczony w roku 2015, co sprawia,
ze tytutem uzupetnienia chronologicznego warto zasygnalizowac
takze niektdre z najbardziej istotnych wydarzen, ktére nastapily
w przedziale czasowym nie objetym analiza, czyli od 2011 roku.
Przede wszystkim pod koniec 2011 roku nastgpit upadek rezimu
putkownika Muammara Kaddafiego w Libii, jak wiadomo gtéw-
nego protektora ruchéw rebelianckich w Darfurze, a zwlaszcza
Ruchu Sprawiedliwo$ci i Réwnosci, majacego najwiekszy wplyw
na bieg wydarzen w tym regionie. Po jego $mierci szef Ruchu Spra-
wiedliwos$ci i Rownosci Chalil Ibrahim w dniu 22 grudnia 2011
roku uciekt z Libii. Rzad sudanski z pomoca libijskich rebeliantéw
doprowadzit jednak do jego zgtadzenia. W ten sposéb JEM utracit
silnego i charyzmatycznego lidera, co miato znaczacy wptyw na
morale jego bojownikéw. Wiazato sie to z faktem, ze Czad wszed?t
w dialog z rzadem Sudanu, ktéry obiecat nie wspiera¢ buntowni-
kéw przeciwko rzadowi Idrissa Deby w Czadzie.

Wezesniej, 11 listopada 2011 roku, przedstawiciele czterech
zbrojnych ugrupowan opozycyjnych Ruch Sprawiedliwosci i Row-
nosci, Ruch Wyzwolenia Sudanu, Ruch Wyzwolenia Sudanu-
-Frakcja Abdela Waheda, Ruch Ludowego Wyzwolenia Sudanu
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Pétnocnego w miescie Kauda w Gérach Nubijskich) zjednoczyli
sie w ramach Sojuszu Rewolucyjnego Frontu Sudanu. Dwa z tych
ruchéw byly strong porozumienia pokojowego podpisanego z rzg-
dem sudanskim. Pierwszy z nich to Ruch Ludowy kierowany przez
Malika Agara, gubernatora Regionu Nilu Biekitnego, usunietego
przez prezydenta Omara Al-Baszira ze stanowiska po wybuchu
walk miedzy jego sitami i armia sudanska, a drugi to Ruch Wy-
zwolenia Sudanu prowadzony przez Mani Arko Minawi, byte-
go asystenta prezydenta Sudanu. Nowo powstale ugrupowanie
(Sojusz Rewolucyjnego Frontu Sudanu) wystosowato deklaracje,
ktéra glosita, ze jego gtéwnym celem jest ,obalenie wszelkimi
srodkami rzadzacej ekipy Kongresu Narodowego i restruktury-
zacja panstwa, zgodnie z nowa konstytucja”. Gtoszono hasta:
Sudan demokratyczny, decentralizacja, liberalizm, zjednoczenie
na zasadzie dobrowolnosci.

W styczniu 2012 roku uwaga politykéw w Sudanie skupita sie
na matzenstwie prezydenta Czadu Idrissa Deby z corka przywdédcy
milicji dzandzawidéw Musy Hilala (bedacego na liscie Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego), wspieranej przez rzad Sudanu
podczas wojny w Darfurze. Wiele srodowisk w Darfurze uznato to
malzenstwo za rodzaj przymierza pomiedzy al-Baszirem i Debim.
Niektére Zrodta méwig nawet, ze prezydent Czadu, ktéry nalezy do
grupy etnicznej Zaghawa (czyli tej samej, do ktérej nalezat Chalil
Ibrahim), ma prawdopodobnie co$ wspélnego z jego zabdjstwem.
Stad wielu Sudanczykéw odbiera to malzenistwo jako ,,matzenstwo
rekompensujace” morderstwo przywédcy Ruchu Sprawiedliwos$ci
i Réwnosci, zwlaszcza ze powszechnie byto wiadome, iz Deby byt
za usunieciem Khalila z Czadu. Ruch Sprawiedliwos$ci i Réwnosci
oskarzyt nawet panstwa regionalne o zabicie ich lidera. Oficjalni
obserwatorzy miedzynarodowi odrzucili jednak te skarge, nie
uznajac tego matzenistwa za wydarzenie polityczne. Takze sam
Musa Hilal w jednym z wywiadéw prasowych zdecydowanie
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odpieral zarzut wigzania matzenstwa jego cérki z jakimikolwiek
porozumieniami miedzy rezimami w Sudanie i Czadzie.

W 2013 roku Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
oglosito w swoim raporcie, ze liczba wewnetrznie przesiedlonych
w Darfurze do maja 2013 roku wyniosta 300 tysiecy os6b, nato-
miast catkowita ich liczba w roku 2013 wyniosta juz okoto pét
miliona oso6b, czyli wiecej niz w ciggu poprzedzajacych dwoch lat.
Ogolnie rzecz biorgc w rezultacie konfliktu, ktéry rozpoczat sie
w 2003 roku, ponad dwa miliony os6b mieszka obecnie w obozach
dla uchodzcéw.

W lutym 2014 roku w Addis Abebie, pod przewodnictwem
bytego prezydenta RPA Thabo Mbeki, rozpoczely sie negocjacje
rzadu sudanskiego z ugrupowaniami zbrojnymi z Darfuru. Ruch
Wyzwolenia Sudanu kierowany przez Mani Arko Minawi i Ruch
Sprawiedliwo$ci i Réwnosci na czele z Dzibrilem Ibrahimem
zglosily jednak sprzeciw, wskazujac na ,powtarzajace sie bte-
dy” w odniesieniu do poprzednich dwustronnych porozumien
pokojowych, podpisanych przez niektére ugrupowania Darfuru
z rzadem w Chartumie, takich jak dokument z Doha. Podkresli-
li, ze rozwigzanie dla kryzysu w Darfurze i w innych regionach
powinno powstaé na szczeblu krajowym. Natomiast delegacja
rzadowa pod przewodnictwem Amina Hassana Omara uwazata,
ze dokument z Doha na rzecz pokoju w Darfurze stanowi¢ bedzie
jedynie przedmiot negocjacji. Sesje mediacyjne, po kilku prébach
podjetych przez Mbekiego, doprowadzity do uzgodnienia pogladéw
miedzy obiema stronami.

W czerwcu 2014 roku Sudanski Front Rewolucyjny kierowany
przez Malika Agaar podpisat z liderem Partii Umma Sadigiem
Al-Mahdim Deklaracje Paryska, w celu zjednoczenia sit opozycji,
zatrzymania wojny i budowania panstwa obywatelskiego. Byt
to pierwszy tego rodzaju dokument pomiedzy dwoma stronami,
w ktérym podkreslono, ze wojna domowa w Sudanie to ostatecz-
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nos¢. Ogloszono, ze Front Rewolucyjny, ktéry walczy w Darfurze
i prowincjach Btekitnego Nilu i Kordofanie Poludniowym, podpisze
rozejm. Obie strony zgodzity sie na podjecie nowych wspélnych
dziatan miedzy wszystkimi sitami politycznymi. Podkreslono takze
potrzebe zawarcia umowy regionalnej i miedzynarodowe;j.

W czerwcu 2015 roku podjeto probe aresztowania Omara
Hasana al-Baszira, na ktérym cigzy od 2009 roku zarzut zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, podczas jego wizyty
w RPA, na szczycie Unii Afrykanskiej w Johannesburgu. Pomimo
decyzji Sadu Najwyzszego RPA o zakazie opuszczania tego kraju
Al-Baszir jednak z niego wyjechal, prawdopodobnie za wiedza
wiladz RPA.

Prowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacji w Dar-
furze nie poprawia ogélnie zty stan gospodarki panujacy w catym
kraju od czasu secesji Sudanu Potudniowego. Gospodarka kraju
byta do tego czasu uzalezniona od ropy naftowej, a tracac gtéwne
jej zrodla, znalazla sie na skraju upadku. Pomimo funkcjonowania
w dalszym ciggu ropociagu zgodnie z umowa w Chartumie, fakt
istnienia ugrupowan zbrojnych w Darfurze i Kordofanie Potudnio-
wym ostabia panstwo. Region Darfuru, zyjacy w niepokoju od
kilkudziesieciu lat, obecnie stoi przed ryzykiem kolejnej, nowej
wojny, ktéra w zasadzie nawet juz sie rozpoczeta, co potwierdzaja
niezalezni obserwatorzy.

Z punktu widzenia niniejszej rozprawy wydarzenia te nie wno-
sz3 jednak juz nic nowego do odpowiedzi na zasadnicze pytanie
o przyczyny tego konfliktu. Odpowiedz na to pytanie jest zgodna
z przyjetymi na wstepie zatozeniami, ze wiodacymi uwarunkowa-
niami konfliktu w Darfurze sa aspekty ekonomiczne w potaczeniu
z ekologicznymi, a dopiero w dalszej kolejnosci uwarunkowania
polityczne, spoteczne i etniczne.

Konflikt zbrojny w Darfurze mozna poréwna¢ do trzeciej za-
sady dynamiki Newtona, ktéra méwi, ze akcja wywotuje reakcje.
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Kryzys srodowiskowy, lata zaniedban i marginalizacji tej prowingji
przez rzad centralny, a z drugiej strony kolejne nieudolne préby
podporzadkowania sobie Darfuru przez Chartum, odbierane byly
przez Darfurczykéw jako gleboka niesprawiedliwos$¢ oraz atak
i pogwalcenie ich praw, co w efekcie wywolywato reakcje i obrone
autonomii swojego regionu. Regionu majacego w dodatku wtasne,
pamietane dotad, tradycje panstwowosci.

Przez ostatnie dziesiatki lat w mieszkancach tego regionu Su-
danu narastato niezadowolenie i nienawi$¢ wobec nilocentrycznej
polityki, zaréwno wsréd miejscowych plemion nomadéw arabskich,
jak i miejscowych nigryckich rolnikéw. Zto$¢ mieszata sie z bezrad-
noscig i $wiadomoscig wyalienowania. Dla Darfurczykéw dyspo-
nujacych ograniczonym dostepem do ziemi i Zrédet wody byta to
sytuacja, ktéra nie tylko utrudniata im zycie, ale wywotywata bunt
przeciwko takim warunkom i takiemu traktowaniu. Pozostawieni
sami sobie, Darfurczycy nie zgadzali sie na egzystowanie w tym
uposledzonym gospodarczo regionie.

Konflikt w Darfurze to wojna wyjatkowo okrutna. Jak kazda
wojna domowa na $wiecie to wojna bratobdjcza, gdyz, jak zostato
to juz podkreslone, okreslenie Arab i Afrykanin (bialy i czarny),
to okreslenia wzgledne i symboliczne, po czesci wywodzace sie
z kolonialnych narracji. Nie ma tu ostro przebiegajacych granic
miedzy tymi grupami. W praktyce jedni moga by¢ drugimi, ale
wszyscy s3 na pewno Darfurczykami, a w szerszym sensie rowniez
Sudanczykami.

Z powodu tej wojny cierpig wszyscy, zolnierze i ludno$¢ cywilna.
Walczacy po wszystkich stronach konfliktu nie oszczedzaja niko-
go i nie liczg sie z nikim. Gléwnymi ofiarami sg kobiety i dzieci
oraz mieszkancy obozéw dla uchodzcéw, ktére nie zapewniaja
im bezpieczenstwa. Bojéwki rzadowe i pospolici bandyci nadal
bezprawnie napadaja i gwatcg uchodzcéw na terenach, na ktérych
powinni by¢ chronieni.
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Spotecznos¢ miedzynarodowa w okresie ostatnich lat stale po-
dejmowata dziatania zmierzajace do potozenia kresu krwawemu
konfliktowi, jednakze préby osiggniecia trwalego porozumienia
byty i sa utrudnione z uwagi na gtebokie podziaty panujace wsréd
réznych stron zaangazowanych w ten konflikt. Wielu obserwato-
réw zagranicznych przyglada sie tej sytuacji, ale niewielu stara
sie dotrze¢ do sedna tego konfliktu. Wiele organizacji reaguje
schematycznie, jak przy wszystkich innych tradycyjnych walkach
zbrojnych. Tymczasem w przypadku tej wojny ta schematyczno$é
nie pomaga, lecz wprost przeciwnie, poglebia problem. Tylko
nieliczni maja $wiadomos¢, ze kluczem i warunkiem do powstrzy-
mania tych okrutnych walk jest odnalezienie kluczowych przyczyn
tego konfliktu.

Analizy wskazujgce na mnogos$¢ czynnikéw, ktére mogty sie
do wybuchu danego konfliktu przyczynié, maja oczywiscie swo-
je zalety. Autor staral sie w tej rozprawie réwniez je zauwazac
i bra¢ pod uwage. Z drugiej jednak strony, takie podejscie moze
mie¢ negatywne skutki z punktu widzenia efektywnosci procesu
pokojowego, poniewaz w praktyce politycznych negocjacji i tak
bardzo czesto wyrdznia sie jeden z nich, czyli np. czynnik etniczny,
jak w przypadku Darfuru. Tak sie sktada, ze akurat ten czynnik
w sprawie Darfuru jest bardzo czesto podnoszony, co sprawia,
ze prowadzi to do zlej oceny sytuacji i w efekcie uniemozliwia
rozwigzanie problemu.

Tymczasem, zdaniem autora tej pracy, nie tyle czynnik etniczny
jest tu kluczowy, ile to, co Paul Williams nazywa Zle przeprowadzo-
na lub niedokonczong dekolonizacja’, co ma zwiazek z czynnikiem
etnicznym w tym sensie, ze Darfur byt w okresie przed kolonial-
nym odrebnym panstwem i zostat wbrew swej woli przytaczony
do reszty Sudanu, w ktérym rzadzity i rzadza przedstawiciele elit

1PD. Willams, War & conflict in Africa, Cambridge 2011, s. 11.
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wywodzgcych sie znad Nilu, potomkowie dawnego panstwa Fundz,
z ktérymi tenze Darfur zawsze rywalizowat. Kluczowa przyczyna
konfliktu, wokét ktérej powinny koncentrowaé sie negocjacje
pokojowe, jest jednak kwestia niesprawiedliwej alokacji zasobéw
dokonywanej przez rzad centralny w Chartumie, innymi stowy
mowiac preferowanie rozwoju nilocentrycznego, bedacego prze-
dtuzeniem polityki gospodarczej jeszcze z okresu kondominium.
To ta polityka doprowadzita do kryzysu gospodarczego, ktdry stat
sie przyczyna protestow i zadan zmian wyjatkowo nieefektywnego
ekonomicznie systemu politycznego. Konstatacje te nie sg sprzeczne
z ogbélnym pogladem na przyczyny kryzyséow w Afryce, ze szuka¢
ich nalezy w niewydolnosci afrykanskich rzadéw autorytarnych,
opartych na biurokracji na wzoér zachodni popelniajacych wiele
btedéw w swej polityce gospodarczej i spotecznej?.

Inny wniosek, ktéry nasuwa sie przy analizowaniu takiego
konfliktu, jak wojna w Darfurze, to stabo$¢ miedzynarodowego
systemu bezpieczenstwa czy tez niemozno$¢ jego zbudowania
sitami tylko afrykanskimi (czego dowodzi préba podjeta przez
Unie Afrykanska w Darfurze), z powodu finansowej stabosci i wza-
jemnego skonfliktowana panstw afrykanskich. Stad zasadna jest
konkluzja o koniecznosci wsparcia ich ze strony panstw i organizacji
zachodnich. Jednakze w tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz zachodnie misje dyplomatyczne sg zwykle spéznione, stad
byltoby lepiej, aby pokojowe dziatania polityczne odda¢ jednak
w rece Afrykanczykow, a sitom zachodnim przeznaczy¢ zadania
w ramach misji pomocowych.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze kluczowa kwestiag w zrozumieniu
przyczyny konfliktu w Darfurze jest takze zrozumienie stabosci
Sudanu. Stabosci nie tyle wojskowej, co biurokratycznej i mozli-
wos$ci wplywania na swoje spoteczenistwo przy pomocy systemu

2 Tamze.
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propagandowego i edukacyjnego. Wiadze Sudanu, podobnie jak
wielu innych panstw afrykanskich, nie potrafia sobie poradzi¢
z konfliktem nawet o niewielkim zasiegu, gdyz szybko wykorzy-
stany zostaje jego kontekst etniczny lub religijny, co prowadzi do
jego eskalacji. Podkresli¢ jednak nalezy, ze czynniki te pojawiaja
sie dopiero w trakcie trwania konfliktu i nie one sa jego przyczy-
ng. To stabos$¢ rzadu sudanskiego (bedaca konsekwencjg stabosci
ekonomicznej) prowadzi do zbyt pospiesznego stosowania represji,
gdyz wtadze widza w nich jedyna szanse utrzymania pokoju.
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ADB — African Development Bank (Afrykanski Bank Roz-
woju)

AMIS — African Union Mission in the Sudan (Misja Unii
Afrykanskiej w Sudanie)

AU — African Union (Unia Afrykanska)

CFA — Ceasefire Agreement (Porozumienia o zawieszeniu
broni)

CFC — Ceasefire Commission (Komisja Zawieszenia Broni)

CIVPOL — Civilian Police (Policja Cywilna)

CMO — Chief Military Observer (Gtéwny Obserwator Woj-
skowy)

CPA — The Comprehensive Peace Agreement (Wszechstron-

ne Porozumienie Pokojowe)
CPC — CivPol Commissioner (Komisarz Policji Cywilnej)

CRC — Convention on the Right of the Child (Konwencja
o prawach dziecka)

DAEC — Darfur Assessment and Evaluation Commission
(Darfurska Komisja Oceny)

DDDC — Darfur-Darfur Dialogue and Consultation (Darfurska
Komisja Dialogu i Konsultacji)
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DDPD — Doha Document for Peace in Darfur (Dokument
z Doha na rzecz pokoju w Darfurze)

DDR — Disarmament, Demobilization and Reintegration
(Komisja ds. Rozbrojenia, Demobilizacji i Reintegracji)

DFC — Deputy Force Commander (Zastepca Dowddcy Sit)

DMZ — Demilitarized Zone (Strefa Zdemilitaryzowana)

DOP — Declaration of Principles (Deklaracja Zasad)

DPA — Darfur Peace Agreement (Darfurskie Porozumienie
Pokojowe)

DRDF — Darfur Reconstruction and Development Fund (Fun-

dusz Odbudowy i Rozwoju Darfuru)

DRRC — Darfur Rehabilitation and Resettlement Commission
(Darfurska Komisja Rehabilitacji i Przesiedlenia)

DSAIC — Darfur Security Arrangements Implementation Com-
mission (Darfurska Rada Bezpieczenstwa i Wdraza-
nia Ustalen)

DSIRC — Darfur Security Institutions Restructuring Commis-
sion (Darfurska Komisja Bezpieczenstwa i Restruk-
turyzacji)

FC — Force Commander (Dowddca Sit)

FAO — Food and Agriculture Organization of the United

Nations (Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa)

FFAMC — Fiscal and Financial Allocation and Monitoring
Commission (Alokacja Fiskalna i Finansowa oraz
Komisja Monitorowania)
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GNU — Government of National Unity albo National Go-
vernment (Rzad Jednosci Narodowej, Rzad Naro-
dowy)

GOS — Government of Sudan (Rzad Sudanu)

GOSS — Government of South Sudan (Rzad Sudanu Potu-
dniowego)

ICC — International Criminal Court (Miedzynarodowy
Trybunat Karny)

ICD — Integration Commission of Darfur (Darfurska Komisja
Integracyjna)

ICRC — International Committee of the Red Cross (Miedzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza)

IDB — Islamic Development Bank (Islamski Bank Rozwoju)

IDPs — Internally Displaced Persons (uchodzcy wewnetrzni,

dost. osoby wewnetrznie przesiedlone)

IGAD — Inter-governmental Authority on Development (Mie-
dzyrzadowy Organ ds. Rozwoju)

IOM — International Organization for Migration (Miedzy-
narodowa Organizacja ds. Migracji)

JAM — Joint Assessment Mission for Farfur (Wspdlna Misja
Oceniajaca dla Darfuru)

JEM — Justice and Equality Movement (Ruch Sprawiedli-
wosci 1 Rownosci)

JHFMU — Joint Humanitarian Facilitation and Monitoring Unit
(Wspdlna Organizacja Humanitarna i Jednostka
Monitorujaca)
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LAS — League of Arab States (Liga Panistw Arabskich)

LCC — Logistics Coordination Committee (Komitet Koor-
dynacyjny i Logistyczny)

LIM — Liberation and Justice Movement (Ruchu Wyzwo-

lenia i Sprawiedliwosci)

MINURCAT - United Nations Mission in Central African Repulic
and Chad (Misja ONZ w Republice Srodkowoafry-
kanskiej i w Czadzie)

NCP — National Congress Party (Partia Kongresu Narodo-
wego)

NDA — National Democratic Alliance (Narodowy Sojusz
Demokratyczny)

NEC — National Election Commission (Krajowa Komisja
Wyborcza)

NGO — Non-Governmental Organizations (organizacje po-
zarzadowe)

NRF — National Revenue Fund (Fundusz Dochodu Naro-
dowego)

OCHA — Office for Coordination of Humanitarian Affairs

(Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej)

ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych (United Na-
tions)

PSC — Peace and Security Council (Rada Pokoju i Bezpie-
czenstwa)

RSSI — Reform of Selected Security Institutions (Reforma

Wybranych Instytucji Bezpieczenstwa)
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SAT

SLM

SPLA

SPSS

SSS

TDRA

UE

UNAMID

UNDP

UNESCO

UNHCR

UNICEF

— Security Advisory Team (Zespét Doradczy ds. Bez-
pieczenstwa)

— Sudan Liberation Movement (Ruch Wyzwolenia
Sudanu)

— Sudan People’s Liberation Army (Ludowa Armia
Wyzwolenia Sudanu)

— Statistical Package for the Social Sciences (oprogra-
mowanie do statystycznej analizy danych)

— State Security Service (Panstwowa Stuzba Bezpie-
czenstwa)

— Transitional Darfur Regional Authority (Tymczasowe
Wtadze Regionu Darfur)

— European Union (Unia Europejska)

— United Nations-African Union Mission in Darfur
(wspélna Hybrydowa Operacja Unii Afrykanskiej
i ONZ w Darfurze)

— United Nations Development Programme (Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju)

— United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization (Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Oswiaty, Nauki i Kultury)

— United Nations High Commissioner for Refuge-
es (Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds.
UchodZcow)

— United Nations International Children’s Educational
Fund (Miedzynarodowy Fundusz Narodéw Zjedno-
czonych na rzecz Dzieci)
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UNIFEM - United Nations Development Fund for Women (Fun-
dusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Kobiet)

UNSCR — United Nations Security Council Resolution (Rezo-
lucja Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych)

USA — United States of America (Stany Zjednoczone Ame-
ryki)

WB — World Bank (Bank Swiatowy)

WEFP — World Food Programme (Swiatowy Program Zyw-
nosciowy)

WHO — World Health Organization (Swiatowa Organizacja

Zdrowia)
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LEKSYKON
NAJWAZNIEJSZYCH POSTACI W SUDANIE
W KONTEKSCIE KONFLIKTU W DARFURZE

Omar Hasan Ahmad Al-Baszir (ur. 1944)

W armii sudanskiej byt od 1960 roku, nieustannie awansujac.
W latach 1975-1979 petnit obowiazki attaché wojskowego w Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich, nastepnie w latach 1979-1981
byt dowddca garnizonu. Od 1981 do 1987 roku dowodzit brygada
spadochronowa w Chartumie. 30 czerwca 1989 roku wraz z grupa
oficeréw przeprowadzit zamach stanu przeciwko premierowi Sadiqowi
Al-Mahdiemu. Zamach ten miat na celu zapobiec ugodzie z Ludowg
Armig Wyzwolenia Sudanu (SPLA). Generat Al-Baszir sprzeciwit sie
realizacji porozumienia, ktére umozliwialo wprowadzenie prawa
$wieckiego na potudniu kraju. Jako zwolennik prawa szariatu w marcu
1991 roku byt zwolennikiem wprowadzenia tej zasady. W kolejnych
latach 1996, 2000, 2004, 2010 zostat wybrany prezydentem Sudanu
w pseudodemokratycznych wyborach.

Khalil Ibrahim (1957-2011)

Byt przywodca partyzantéw zrzeszonych w ramach JEM. Wywodzit
sie z ludu Zaghawa. Byt zagorzalym zwolennikiem przejecia wladzy
przez Islamski Front Narodowy z Hassanem Al-Turabim na czele.
W latach 1991-1994 petnit obowiazki regionalnego ministra edukacji
w Darfurze Péinocnym.

Ahmad Ibrahim Diraige (ur. 1935)
W grudniu 1963 roku, jako mtody polityk (wcze$niej cztonek Partii
Umma), stworzyt Darfur Development Front (DDF) celem opracowania
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wspdlnego programu wsparcia regionu Darfuru. W okresie rzadéw
Numajriego Diraige zostal aresztowany, ale juz w styczniu ten sam
Numajri powotat go na stanowisko gubernatora Darfuru. 23 grudnia
1983 roku Diraige udat sie do Chartumu przedstawi¢ swojg sprawe
osobiscie, gdzie zostal aresztowany. Uciekl do Arabii Saudyjskiej.
W Londynie stanat na czele Sudanskiego Federalnego Sojuszu Demo-
kratycznego (Sudan Federal Democratic Alliance — SFDA), ktérego
celem jest obalenie rzadéw Al-Baszira i daleko posunieta decentrali-
zacja z przyjeciem struktury federalnej w Sudanie.

Ahmed Haroun (ur. 1964)

Jeden z trzech Sudanczykow $ciganych przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci
w Darfurze. Pomimo miedzynarodowego nacisku na rzad Sudanu
w celu wydania jego osoby Ahmed petnit urzad ministra ds. humani-
tarnych do maja 2009 roku, kiedy to zostal mianowany gubernatorem
Kordofanu Potudniowego. We wrzes$niu 2007 roku zostat przewodni-
czacym komisji rzadu sudanskiego do prowadzenia $ledztwa w kwestii
pogwatcenia praw czlowieka na terenie Darfuru.

Suliman Arcua Minnawi — Minni Minnawi (ur. 1968)

Pod przewodnictwem Minnawiego jego frakcja SLM podpisata
porozumienie pokojowe z rzadem sudanskim w maju 2006 roku.
Minnawi zostal mianowany przewodniczacym Tymczasowego Urze-
du Regionalnego w Darfurze jako starszy asystent prezydenta Al-
-Baszira. W grudniu 2010 roku Ruch Wyzwolenia Sudanu wycofat
sie z porozumienia pokojowego. Minni Minnawi uciekt do Sudanu
Poludniowego i dotgczyt do innych frakeji rebelianckich w Darfurze,
w tym SLM Abdel Wahida.

Al-Sadiq Al-Mahdi (ur. 1935)
Studiowat ekonomie na Uniwersytecie w Chartumie. Nastepnie
wyjechat do Wielkiej Brytanii, gdzie w 1957 roku ukonczyt ekonomie
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na University of Oxford. W 1957 roku powrdcit do Sudanu, pracujac
przez rok w Ministerstwie Finanséw. W 1958 roku zrezygnowat z pracy
w urzedzie, by skupi¢ sie na wzmocnieniu Partii Umma, ktérej zostat
cztonkiem. Po przywrdceniu demokracji w kraju w 1964 roku, zostat jej
przewodniczacym. W 1966 roku dostat si¢ do parlamentu i zostat pre-
mierem Sudanu. Jego rzad przetrwat jednak tylko 9 miesiecy i w maju
1967 roku zostat obalony w wyniku uchwalenia przeciw niemu wotum
nieufnosci w nastepstwie wewnatrzpartyjnego konfliktu. W latach
siedemdziesigtych XX w., w czasie dyktatury prezydenta Numajriego,
byt przez kilka lat wieziony i zmuszony na udanie sie na uchodzstwo.
Sprzeciwiat si¢ bowiem polityce prezydenta, w tym wprowadzeniu
w catym kraju szariatu. W 1985 roku powrdcit do Sudanu, aby w 1986
roku zostac po raz drugi premierem. Po niecalym roku premier rozwigzat
rzad, gdyz nie byt w stanie uchwali¢ nowego prawa karnego w miejsce
szariatu, osiaggna¢ porozumienia z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym ani zakonczy¢ wojny domowej. Drugi gabinet przetrwat
jednak réwniez tylko rok i zostat rozwigzany w sierpniu 1987 roku,
trzeci zostat powotany w 1988 roku. Rzady Al-Mahdiego zakonczyty
sie 30 czerwca 1989 roku, po zamachu dokonanym przez Al-Baszira.
Zaraz po zamachu stanu zostal umieszczony w areszcie domowym,
w ktérym przebywat do czasu dramatycznej ucieczki do Erytrei w 1996
roku. Przebywajac za granica przewodniczyt opozycji wobec rzadéw
prezydenta Al-Baszira. Do kraju powrdcit w listopadzie 2000 roku.

Mahmoud Mohammed Taha (1909-1985)

Mysliciel religijny. W 1985 roku Taha zostatl aresztowany za roz-
powszechnianie ulotki wzywajacej do zakonczenia prawa szariatu
w Sudanie. Nastepnego dnia zostal skazany na kare $mierci wraz
z czterema innymi jego zwolennikami.

Ali Osman Taha (ur. 1944)
Pierwszy wiceprezydent Sudanu. Stanowisko to zajmuje od 1998
roku, z przerwa pomiedzy sierpniem 2005 a lipcem 2011 roku, kiedy
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to pelnil funkcje drugiego wiceprezydenta Sudanu. Pelnil réwniez
funkcje ministra spraw zagranicznych w latach 1995-1998. Jest
czlonkiem Partii Kongresu Narodowego. Taha byt odpowiedzialny
za poglebienie kryzysu w Darfurze w latach 2003 i 2004. Liderzy
spotecznosci darfurskich oskarzali Tahe o powigzania z Musa Hilalem
i ze miat wptyw na jego uwolnienie z wiezienia w 2003 roku. Taha
koordynowat pomoc rzadowa dla dzandzawidéw.

Hassan Abd Allah Al-Turabi (ur. 1932)

Zatozyciel i przywddca Islamskiego Frontu Narodowego (Natio-
nal Islamic Front). W 1979 roku zostal ministrem sprawiedliwosci,
a w 1996 roku zostal wybrany do Zgromadzenia Narodowego i byt
jego przewodniczacym. Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego w Su-
danie zostat aresztowany. Wspo6tpracowat z wieloma ugrupowaniami
islamskimi. Oskarzany o wspieranie zamachow terrorystycznych. Za
te podejrzenia zostatl ponownie aresztowany w 2008 roku.



SEOWNIK NAJWAZNIEJSZYCH TERMINOW

Dzandzawidzi — zbrojne milicje muzutmanskie, dziatajace w Dar-
furze, zachodnim Sudanie i we wschodnim Czadzie.

JEM - Ruch Sprawiedliwo$ci i ROwnosci, Harakat Al-adil wa
Al-musawa (Justice and Equality Movement) — grupa partyzancka
pod przywoédztwem Chalila Ibrahima, zaangazowana w konflikt
w Darfurze. Wraz z pozostatymi grupami rebelianckimi jak SLM
walczyta przeciwko sitom Sudanu reprezentowanym przez dzandza-
widoéw. JEM przyjmuje ideologie islamu, jednak pomimo uznania
przez rzad sudanski bezposredniego zwiazku z przywodca religijnym
i politykiem Hassanem Al-Turabim, grupa, jak i on sam zaprzeczaja
tym twierdzeniom. Al-Turabi oskarza rzad o ,,zaostrzanie sytuacji”,
natomiast wielu jego zwolennikéw dotaczyto do JEM. W 2006
roku JEM zadeklarowat potaczenie z Ruchem Wyzwolenia Sudanu
(SLM) wraz z innymi rebeliantami w Zwigzek Sit Rewolucyjnych
Zachodniego Sudanu. W 2008 roku rebelianci JEM przeprowadzili
nieudany atak na Chartum i Omdurman. W lutym 2010 roku liderzy
JEM podpisali rozejm z rzadem Sudanu. Rzad sudanski zarzucit JEM
wspieranie wojsk Sudanu Potudniowego w konflikcie granicznym
z 2012 roku.

NIF - Islamski Front Narodowy (The National Islamic Front) — or-
ganizacja polityczna islamistow, zatozona i kierowana przez Hassana
Al-Turabiego. Posiadata wielki wptyw na rzad sudanski od 1979 roku
i dominowata go od 1989 roku. Wspiera utrzymanie islamskiego
panstwa opartego na prawie szariatu i odrzuca koncepcje panstwa
swieckiego.
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NCP - Partia Kongresu Narodowego (National Congress Party)
— jest oficjalna partia rzadzaca w Sudanie. Na jej czele stoi prezy-
dent Omar Al-Baszir, ktory pelni ten urzad od momentu przewrotu
wojskowego w 1989 roku. Partia Kongresu Narodowego zostata usta-
nowiona jedyng legalng partig polityczng w 1998 roku z taka sama
ideologia jak poprzedzajace ja Islamski Front Narodowy (NIF) oraz
Rada Rewolucyjna dla Ocalenia Narodu, ktérym Al-Baszir przewodzit
do 1993 roku. Cztonkowie NCP zdominowali parlament sudanski pod
kierownictwem Al-Turabiego. Sktonilo to Al-Baszira do rozwiazania
parlamentu i wprowadzenia stanu wyjatkowego. Al-Turabi zostat od-
wotlany z szefostwa w Kongresie Narodowym, ktérego czes¢ cztonkow
zmienilo nazwe na Ludowa Partie Kongresu Narodowego. Odtam ten
zmienit niedtugo potem nazwe na Ludowa Partia Kongresu (PCP),
a nastepnie podpisat porozumienie z Ludowa Armig Wyzwolenia
Sudanu (SPLA).

SLM/SLA - Ruch/Armia Wyzwolenia Sudanu (Sudan Liberation
Movement/Army) — ugrupowanie zatozone jako Front Wyzwolenia
Darfuru przez cztonkéw trzech rdzennych grup etnicznych w Dar-
furze: Fur, Zaghawa i Masalit na czele z liderami Abdelem Wahidem
i Minni Minnawi. Gléwne frakcje to:

— SLA - kierowana przez Minni Minnawi, ktéry podpisal porozu-
mienie pokojowe w sprawie Darfuru w maju 2006 roku.
— SLA Al-Nur - grupa powstata w 2006 roku, kierowana przez Abdela

Al-Nur Wahida. Odrzucita porozumienie pokojowe w Darfurze.
— SLM - grupa dowodzona przez Osmana Ibrahima Muse, ktéry

podpisat porozumienie pokojowe w styczniu 2011 roku.

— SLM (General Command) - grupa utworzona w listopadzie 2010
roku przez bylych cztonkéw SLA al-Nur i bytych cztonkéw JEM.

Grupa ta jest kierowana przez Mohameda Az-Zubeira Khamisa.
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ZAEACZNIKI

Zatacznik nr 1: Porozumienie w sprawie humanitarnego zawieszenia
broni w konflikcie w Darfurze (Ndzamena, kwiecieri 2004) — The April
2005 N’'DjamenaHumanitarian Ceasefire Agreement the conflict in Farfur.

Article 10: This Agreement can be amended by agreement of the parties with the
consent of the Cease Fire Commission. The parties may agree to renew this
Agreement for an additional 45 days not later than 21 days before the expiry of the
Agreement. Any Party may notify the Cease-Fire Commission of its intention for
renewal and if the parties agree, this Agreement shall be extended for an additional
two months period;

Article 11 : This Agreement shall take effect as from its date of signature. It is
drafted in Arabic, in French and in English, all three texts being equally authentic.

Done at N'djamena, this 8" Day of April, 2004.

For the Sudan Liberation Movement/Army For the Governmept of the Sudan
(SLM/A)

.
M‘\:IO RKOU MINAWI

Secretary General

For the Sudanese Justice anc:i Equality Movement For, Tchadian Mediation
(SJE!

28 N A% .
President Minister of State, Ministry of Foreign Affairs
and African Integration

For the African Union

MAHAMAT SALEH HAMID
Deputy Secretary General

Representative of the Chairperson of the Commission

GO
P ;53: S

Podpisane w dniu 8 kwietnia 2004 roku w Ndzamenie, w Czadzie, miedzy rzadem
Sudanu, SLM/A oraz JEM.
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Zatacznik nr 2: Umowa o warunkachpowotaniu Komisji ds. Zawieszenia
broni i rozmieszczenia obserwatorow w Darfurze — Agreement on the
Modalities for the Establishment of the Ceasefire Commission and the
Deployment of Observers in Farfur.

Observer team of all their future movements. It will be the responsibility of Liaison
Officers to inform their respective Commanders of such movements.

h. A Status of Mission Agreement (SOMA) will be signed with the Government of
The Sudan.

Addis Ababa, 28 May 2004

th Lil vement For the Government of Sudan
SLM/A (GOS)
e
M. /
MINI ARKOU MINAWI H.E. @man Elsaid
Secretary General Ambassador of the Republic of The

Sudan in Ethiopia

r the Justice and lity Movemen! For the Chadian Mediation

Abmed med Tugod Lissan H<E Maitine Djou
Ambassador of the
f Chad to Ethiopfa

r the African Union

H.E. Sgid'\Djirfit’ J

Commissioper fof Peace and Security

| 2 =

Podpisana w dniu 28 maja 2004 roku w Addis Abebie w Etiopii miedzy rzadem
Sudanu, SML/A oraz JEM.



Zatqczniki 313

Zatacznik nr 3: Umowa ramowa w celu rozwigzania konfliktu miedzy
rzadem Sudanu (GOS) i Ruchem Wyzwolenia i Sprawiedliwos$ci (LJM)-
Framework Agreement to Resolve the Conflict Between the Government
of Sudan (GOS) and the Liberation and Justice Movement (LJM).

Framework Agreement to Resolve the Conflict in Darfur
Between the Government of Sudan (GOS) and

Liberation and Justice Movement (LJM)

‘Within the Framework of the ongoing peace negotiations in Doha under the auspices of
the State of Qatar and the African Union — United Nations Joint Chief Mediator for
Darfur, and as part of the efforts currently exerted to reach a durable and just solution to
the conflict in Darfur,

In accordance with the United Nations’ Principles and Charter and the Covenants of the
African Union and the Community of the Sahel and Saharan States and other regional
i relating to ! of d by ful means,

Desirous of resolving the conflict in Darfur by peaceful means within the framework of a
comprehensive settlement which addresses its root causes;

the unity, ignty, indi ds and territorial integrity of the Sudan;

R«

Taking into i ion the Nati I C itution of the Republic of the Sudan, and the
Comprehensive Peace Agreement (CPA), signed in Naivasha on 9 January 2005, and

Believing in the need for a genuine national reconciliation as a basis for reaching a
durable peace in Darfur,

The Government of Sudan and the Liberation and Justice Movement have agreed upon
this Framework Agreement as a basis for negotiating a resolution of the conflict in
Darfur in all its aspects and in a just, comprehensive and durable manner as follows:

1- General Principles
[§)] Agreement to respect and safeguard the Sudan’s sovereignty and territorial
integrity and recognition of the nation’s multi-cultural, multi-religious, multi-
lingual and multi-ethnic character;

2) Reaffirmation of democracy, political pluralism, freedom, the maintenance of a
vibrant and dynamic civil society, the rule of law, the independence of the
judiciary, the freedom of the press, the ility and 7y y of state
institutions, and justice and equality for all regardless of ethnicity, religion, belief
and gender as the basis for the effective participation of all Sudanese citizens in
the management of their own affairs and decision-making processes at all levels

of governance;
-~ o

< !

Podpisanie umowy nastapilo 18 marca 2006 roku, za posrednictwem Kataru
i mediacji AU-ONZ w ramach cyklu spotkan w Doha. Umowa stanowi ogdlne
zasady rozmieszczenia broni, ogtasza amnestie generalna, wyraza porozumienie
co do konieczno$ci uznania roli spoteczenistwa obywatelskiego.
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Zatacznik nr 4: Kopia oryginalnych podpiséw porozumienia pokojowe-
go w sprawie Darfuru z dnia 5 maja 2006 roku, znanego jako umowa
z Abudzy — Darfur Peace Agreement Abuja — May 2006.

IN WITNESS WHEREOF, the duly authonzed representatives of the Parties have
signed this Agreement | in the presence of the witnesses hereunder

DONE AT ABUJA. NIGERIA, this 5th day of May, 2006 In three onginal texts in the
Arabic. English, and French languages, each text being equally authentic

FOR THE GOVERMNT OF THE SUDAN (GOS)

/( A’(v’ _ 3

Dr. Magzoub Al Khalifa
Chairman of the Sydan Government Delegation

FOR THE SUDAN LIBERATION FOR THE SUDAN LIBERATION
MOVEMENT/ARMY (SLWA) MOVEMENT/ARMY (SLMW/A)

1"

Minni Arkou Minawi
Chairman

FOR THE JUSTICE AND EQUALITY MOVEMENT (JEM)

( £
WITNESSED BY: A | |

«-‘# 'L,a —Talk
Dr. Salim Ahmaed Salim __F—)
AU Spacial Envoy and Chief Mediater™ G‘B'_,_-

His Excellency, President Denis Sassou:Nguesse ———
Current Chairman of the African Union

—

His Excellency, President Olusegun Obasanjo i‘tl‘**)ﬂi&fr
President of the Federal Republic of Nigeria L =
His Excellency, Professor Alpha Oumar Konare = -I
Chairperson of the African Union Commission

] ——~ A
Or.AlTreki A T+ o

Representative of the aner of lho Libyln Anb Imnhlnya

\
Mr. Robert Zoetlick __ £t £ \or (14
Deputy Secretary of State P

United States of America / |
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Zatacznik nr 5: Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1556 z dnia
30 lipca 2004 roku.

United Nations SRES/1556 2009)

Security Council Distr: General
30 July 2004

Resolution 1556 (2004)

Adopted by the Security Council at its 5015th meeting, on
30 July 2004
The Security Couneil,

Recalling its Statement by its President of 25 May 2004 (S/PRST/2004/16), its
resolution 1547 (2004) of 11 June 2004 and its resolution 1502 (2003) of 26 August

2003 on the access of In i workers to laty in need,

Welcoming the leadership role and the of the African Union to
address the situation in Darfur and expressing its readiness to support fully these
efforts,

Further welcoming the communiqué of the African Union Peace and Securnity
Council issued 27 July 2004 (S/2004/603),

Reaffirming its i to the i unity, itorial integrity, and
independence of Sudan as consistent with the Madukos Protocol of 20 July 2002
and subsequent agreements based on this protocol as agreed to by the Government
of Sudan,

Welcoming the Jomt Communiqué issued by the Government of Sudan and the
Secretary-General of the United Nations on 3 July 2004, including the creation of
the Joint Impl Meckh and ack ledging steps taken towards
1mproved humanitarian access,

Taking note of the Report of the Secretary-General on Sudan issued 3 June
2004 and 1 the S General's of a Special
Representative for Sudan and his efforts to date,

Reiterating its grave concem at the ongoing humanitarian ensis and
widespread human rights violations, including continued attacks on civilians that are
placing the lives of hundreds of thousands at risk,

Condemning all acts of violence and wiolations of human nghts and
mteunuunal humamhnan Iaw 'by all parties to the crisis, in particular by the
attacks on civilians, rapes, forced
d.lsplacemu.ﬂs and acts of viclence especially those with an ethnic dimension. and
expressing its utmost concemn at the consequences of the conflict in Darfur on the
civilian population, including women, children, internally displaced persons, and
refugees,

04-44602 (E)
*0444602*

Wzywa rzad Sudanu do natychmiastowego spelnienia wszystkich zobowigzan
zgodnych z komunikatem z 3 lipca 2004. Szczegdlnie dotyczy to ulatwien w re-
alizacji zadan majacych zapobiec lub ograniczy¢ katastrofe humanitarna.
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Zatacznik nr 6: Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1564 z dnia
18 wrzeénia 2004 roku.

United Nations Sresnses 2004)

Security Council Distr.: General
18 September 2004

Resolution 1564 (2004)

Adopted by the Security Council at its 5040th meeting, on
18 September 2004

The Security Council,

Recalling its resolution 1556 (2004) of 30 July 2004, the statement of its
President of 25 May 2004 (S/PRST/2004/18), its resolution 1547 (2004) of 11 June
2004 and resolution 1502 (2003) of 26 August 2003, and raking info account the
Plan of Action agreed by the Secretary-General’s Special Representative to Sudan
and the Government of Sudan.

Welcoming the Secretary-General’s report of 30 August 2004 (5/2004/703) and
the progress achieved on humanitarian access, and expressing concem that
paragraphs 59-67 indicate that the Govemment of Sudan has not fulfilled the
entirety of its commitments under reslution 1555 (2004) and taking into account
the nead to foster and restore the 1 and to
improve radically the overall security en\mnmgnt in Darfur; and welcoming the
recommendations contained in the seport, particululy those conceming the
desirability of a substantially i African Union Mission presence in the
Darfur resion of Sudan,

Welcoming the leadership role and the engagement of the African Union in
addressing the situation in Darfur,

Welcoming the 6 September 2004 letter to the President of the Security Council
from the President of the African Union, Nigerian President Olusegun Obasanjo,
including his appeal for international support for the extension of the African Union
Mission in Darfur,

qffirming its to the ignty, unity, itorial integrity, and
independence of Sudan, as consistent with the Machakos Protocol of 20 July 2002
and subsequent agresments based on this Protocol as agreed to by the Government

of Sudan,
Recalling the Joint Communiqué of 3 July 7004 of the Government of Sudan
and the United Nations Secretary-General, and ing the efforts undertaken by

the Joint Implementation Mechanism (JIM) and the Spemal R.epresentatne of t.hg
Secretary-General to advance the aims of
resolution 1556 (2004),

04-51547 (B)
*O4517547*

Dziatajac na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych Rada,wyraza
glebokie zaniepokojenie, ze rzad Sudanu nie wypelnit swojego zobowigzania,
na ktére zwrécono uwage w rezolucji nr 1556 (2004) i komunikacie sekretarza
generalnego z 3 lipca.
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Zatacznik nr 7: Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1590 z dnia
24 marca 2005 roku.

United Nations Sres13590 2009)
, Security Council Distr.: General
/ 24 March 2005

05-28408 (E)

Resolution 1590 (2005)

Adopted by the Security Council at its 5151st meeting, on
24 March 2005

The Security Coumcil,

Recalling its resolutions 1547 (2004) of 11 June 2004, 1556 (2004) of 30 July
2004, 1564 (2004) of 18 September 2004, and 1574 (2004) of 19 November 2004,
1585 of 10 March 2005 and 1588 (2005) of 17 March 2005, and statements of its
President concerning Sudan,

Reaffirming its i to the . unity, independence and
territorial integity of Sudan, and recalling the i of the les of good
neighbourliness, non-interference and regional cooperation,

Welcoming the signing of the Comprehensive Peace Agreement between the
Govemnment of Sudan (GOS) and the Sudan Pecple’s Liberation Movement/Army
(SPLM/A) in Nairobi, Kenya on 9 January 2005,

Recalling the commitments made by the parties in the 8 April N'djamena
Ceasefire A and the 9 N ber 2004 Abuja Hn ian and Security
Protocols between the Government of Sudan, the Sudan People’s Liberation
Movement/Army (SPLM/A) and the Justice and Equality Movement (JEM), and
recalling the commitments made in the Joint Communiqué of 3 July 2004 between
the Government of Sudan and the Secretary-General,

Expressing its determination to help the people of Sudan to promote national
reconciliation, lasting peace and stability, and to build a prosperous and united
Sudan in which human rights are respected, the protection of all citizens assured,

Taking note of the statements of Vice-President Ali Osman Taha of the
Govemnment of Sudan and Chairman Garang of the SPLM/A at the meeting of the
Council on 8 February 2005, and the strong will and determination they expressed
to find a peaceful resclution to the conflict in Darfur as expressed at the meeting,

Recognizing that the parties to the Comprehensive Peace Agreement must
build on the Agreement to bring peace and stability to the entire country, and calling
on all Sudanese parties in particular those party to the Comprehensive Peace
Agreement, to take immediate steps to achieve a peaceful settlement to the conflict
in Darfur and to take all necessary action to prevent further violations of human

*0528408*

Rada Bezpieczenstwa uznaje, ze sytuacja w Sudanie nadal stanowi zagrozenie
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
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Zatacznik nr 8: Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1672 z dnia
25 kwietnia 2006 roku.

United Nations S006r1045

Security Council Distr: General
28 December 2006

Original: English

Letter dated 28 December 2006 from the Chairman of the
Security Council Committee established pursuant to resolution
1591 (2005) concerning the Sudan addressed to the President of
the Security Council

I have the honour to transmit herewith the report of the Security Council
Committee established pursuant to resolution 1591 (2005) concerning the Sudan
(see annex), which covers the Committee’s activities during the period from 1 April
2006 to 31 December 2006. This report is submitted in accordance with the note by
the President of the Security Council dated 29 March 1995 (5/1995/234).

(Signed) Adamantios Th. Vassilakis

Chairman

Security Council Committee established pursuant
to resolution 1591 (2005) concerning the Sudan

onoossﬁ 040107
|00 0 0

Rada Bezpieczenstwa, przywolujac swoje wezeéniejsze rezolucje w sprawie sy-
tuacji w Sudanie: 1665 (2006) z dnia 29 marca 2006 roku; 1651 (2005) z dnia
21 grudnia2005; 1591 (2005) z dnia 29 marca 2005 roku; 1556 (2004) z dnia
30 lipca 2004 roku, podkresla ponownie swoje zdecydowane zaangazowanie na
rzecz pokoju w catym Sudanie.
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Zatacznik nr 9: Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1706 z dnia
31 sierpnia 2006 roku.

United Nations S rES/1706 (2006)

Security Council Distr: General
31 August 2006

Resolution 1706 (2006)

Adopted by the Security Council at its 5519th meeting, on
31 August 2006

The Security Council,

its previous the situation in the Sudan, in
particular resolutions 1679 (2006) of 16 May 2006, 1665 (2006) of 29 March 2006,
1663 (2006) of 24 March 2006, 1593 (2005) of 31 March 2005, 1591 (2005) of
29 March 2005, 1590 (2005) of 24 March 2005, 1574 (2004) of 19 November 2004,
1564 (2004) of 18 September 2004 and 1556 (2004) of 30 July 2004 and the
statements of its President concerning the Sudan,

Recalling alse its previous resolutions 1325 (2000) on women, peace and
secunity, 1502 (2003) on the protection of humanitarian and United Nations
personnel, 1612 (2005) on children and armed conflict, and 1674 (2006) on the
protection of civilians in armed conflict, which reaffirms inter alia the provisions of
paragraphs 138 and 139 of the 2005 United Nations World Summit outcome
document, as well as the report of its Mission to the Sudan and Chad from 4 to
10 June 2006,

aff its strong i to the . unity, ind; dence,
and territorial integrity of the Sudan, which would be unaffected by transition to a
United Nations operation in Darfur, and fo the cause of peace, expressing its
determination to work with the Government of National Unity, in full respect of its
soversignty, to assist in tackling the various problems confronting the Sudan and
that a United Nations operation in Darfur shall have, to the extent possible, a strong
African participation and character,

Welcoming the efforts of the African Union to find a solution to the crisis in
Darfur, including through the success of the African Union-led Inter-Sudanese Peace
Talks on the Conflict in Darfur in Abuja, Nigeria, in particular the framework
azreed between the parties for a resolution of the conflict in Darfur (the Darfur
Peace Agreement), commending the efforts of the signatories to the Darfur Peace
Agzreement, expressing its belief that the Agreement provides a basis for sustained
security in Darfur, reiterating its wel of the of 9 May 2006 by the
representative of the Sudan at the United Nations Security Council Special Session
on Darfur of the Government of National Unity’s full commitment to implementing
the Agveement, stressing the importance of launching, with the African Union, the
Darfur-Darfur dialogue and consultation as scon as possible, and recognizing that

Rada Bezpieczenstwa uznaje, ze sytuacja w Sudanie nadal stanowi zagrozenie
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
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Zatacznik nr 10: Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1881 z dnia
30 lipca 2009 roku.

United Nations Sres181 2009)

Security Council Distr: General
30 July 2009

Resolution 1881 (2009)

Adopted by the Security Council at its 6175th meeting, on
30 July 2009

The Security Comncil,

Reqffirming all its previous b and dential
the situation in Sudan,
Reqffirming its strong i to the ignty, unity, ind d and

territorial integrity of Sudan and its determination to work with the Government of
Sudan, in full respect of its sovereignty, to assist in tackling the various challenges
in Sudan,

Recalling also its previous resolutions 1674 (2006) on the protection of
civilians in armed conflict, which reaffirms, inter alia, the relevant provisions of the
United Nations World Summit outcome document, 1612 (2005) on children in
armed conflict, 1502 (2003) on the protection of humanitanan and United Nations
personnel, and 1325 (2000) and 1820 (2008) on women, peace and security,

Taking note of the report on Children in Ammed Conflict in Sudan dated
10 February 2009 (S/2009/84), including his recommendations, and the report on
Children in Armed Conflict in the Sudan (5/2007/520) dated 29 August 2007, and
recalling the conclusions endorsed by the Security Council Working Group on
Children in Armed Conflict in Sudan (S/AC.51/2008/7),

Welcoming the important role of the African Union,

Welcoming the report of the Secretary-General of 14 July (S/2009/357) on the
African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur (UNAMID),

Stressing the need for the Council to pursue a rigorous, strategic approach to
peacekeeping deployments,

Expressing concern, two years after the adoption of resolution 1769 (2007), at
the continued senousness of the secunty situation and deterioration of the
humanitarian situation in Darfur, and at the recumring attacks on the civilian

1 iterating its d ion of all viel of human rights and
international humanitarian law in Darfur, calling on all parties to comply with their

bligations under & ional b itarian and human rights law, emphasizing the
nead to bring to justice the perpetrators of such crimes and wging the Govemnment
of Sudan to comply with its obligations in this respect,

|0945395

RN pne ey &)

Rada Bezpieczenstwa uznaje, ze sytuacja w Sudanie stanowi zagrozenie dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
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Zatacznik nr 11: Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1945 z dnia
14 pazdziernika 2010 roku.

United Nations SrES/N945 2010)
‘Q,’ﬁ:‘\ Security Council Distr: General
v\x_._t_y 14 October 2010

Resolution 1945 (2010)

Adopted by the Security Council at its 6401st meeting, on

14 October 2010
The Security Council,
Recalling its previous Tuti and of its Presid
Sudan,
Reaffirming its commitment to the cause of peace throughout Sudan, to the
d unity and terr integrity of Sudan, to the full and
timely u:nplementahen of the final phase of the Comprehensive Peace Agreement
(CPA). including efforts to make unity and a referendum to the
future status of the people of Southern Sudan in exercise of theur right to self-
and Il the 1 of the 1 of good
ighbourli and ion in the relations among States in
the region,

Welcoming the communiqué issued after the high-level meeting on Sudan held
in New York on 24 September 2010 (SG/2165),

Reiterating its full support for efforts to reach a comprehensive and inclusive
solution to the conflict in Darfur, and bearing in mind the Darfur Peace Agreement,
the need for the completion of the political process, and an end to the violence and
abuses in Darfur,

Reiterating the need for a lasting political solution and sustained secwsity in
Darfur, and urging all parties that continue to abstain from the peace process to join
the Doha without di or further delays and for all parties to
engage fully and constructively in the process and cooperate with the African
Union/United Nations Joint Chief Mediator Djibril Bassolé,

Welcoming the 15 Jamuary 2010 agreement between the governments of Chad
and Sudan to their relations and strongly Chad and Sudan to

to this and refrain from supporting rebel forces and
all other armed groups,

Noting with deep concern the increases in violence, and rising inter-tribal
fighting, as well as ongoing sexual and gender-based violence and impunity, and
reitevating its deep concern about attacks on humanitarian persomnel and
peacekeepers, the security of civilians, and calling on all parties in Darfur to cease

10-58433 (E)
O Flease rocycie &

Rada dziatajac na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, podej-
muje decyzje o przedtuzeniu do dnia 19 pazdziernika 2011 roku. mandatu Panelu
Eksperckiego, pierwotnie powotanego na mocy rezolucji 1591 (2005), a wczesniej
przediuzonego przez rezolucje 1651 (2005), 1665 (2006), 1713 (2006), 1779
(2007), 1841 (2008) i 1891 (2009), i zwraca sie do sekretarza generalnego
o podjecie niezbednych $rodkéw administracyjnych tak szybko, jak to mozliwe.
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Zalacznik nr 12: Potozenie Darfuru na mapie Sudanu
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Zrodlo: AFP.



Zatqczniki 323

Zatacznik nr 13: Mapa Darfuru
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Zrédto: Radio Dabanga, https://www.dabangasudan.org/en/all-news/article/camps-face-
critical-living-conditions-as-winter-approaches, [12.08.2015].
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FOTOGRAFIE

Autor z Hassanem Al-Turabim, liderem Partii Kongresu Ludowego w Chartumie,
listopad 2011, fot. Ishrag Alhilo
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Autor z Hajdrem Ibrahimem, sudanskim badaczem i naukowcem, znawca proble-
matyki Sudanu, a w szczegdlnosci Darfuru i Sudanu Potudniowego, Londyn 2014
fot. Nazar Al.-Taher

Autor wraz z Ministrem Spraw Zagranicznych Sudanu Ibrahimem Ghandourem,
Warszawa 2016, fot. Kafy Kooli
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Autor wraz z dyr. Fashirskiego Biura sieci wiejskiej, Pétnocny Darfur, Al-Fashir,
listopad 2011, fot. Abdelaziz Karamalla

Autor wraz z zastepca dyr. Fashirskiego Biura sieci wiejskiej, Péinocny Darfur,
Al Fashir, listopad 2011 roku, fot. Abdelaziz Karamalla
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Spotkanie mieszkancéw z miejscowosci na obrzezach Al Fashir, Pétnocny Darfur,
listopad 2011, fot. autor
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Hafir (zbiornik przeznaczony do magazynowania wody deszczowej) na obrzezach
Al Fashir, Pétnocny Darfur, listopad 2011, fot. autor
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Susza i proces pustynnienia w Pétnocnym Darfurze, Al Fashir, listopad 2011
fot. autor
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Fotografie

Obozy wysiedlonych, Darfur, Zrédto: UNAMID










